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SIGLAS E ABREVIATURAS

PPRGCI - Plano de Prevencao de Risco de Gestao incluindo riscos de Corrupgao e
Infragcdes Conexas

MENAC -Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao

RGPC - Regime Geral de Prevencao da Corrupgao

RGPDI - Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infra¢des

RCN - Responsavel pelo Cumprimento Normativo

GAPP - Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente

SVFS - Servico de Veterindria e fiscalizagdo sanitaria

GAJ - Gabinete de Apoio Juridico

CMPC - Coordenador Municipal de Protecao Civil

DTMAG - Divisao Técnica Municipal de Administracao Geral

UTMAF - Unidade Técnica Municipal de Administrac¢ao Financeira

SFT - Secc¢do Financeira e de Tesouraria

STL - Setor de Taxas e Licengas

SCGF - Setor de Contabilidade e Gestao Financeira

ST — Setor de Tesouraria e Gestdo do Patriménio

SACPGC - Seccao de Aprovisionamento, Contratagdo Publica e Gestao de Contratos
UTMA - Unidade Técnica Municipal Administrativa

SAERH- Sec¢ao Administrativa, Expediente e Recursos Humanos

SAE - Seccao de Administragao Escolar

UTMPCT - Unidade Técnica Municipal de patrimdnio, Cultura e Turismo

UTMCIMCE - Unidade Técnica Municipal de Comunica¢do, Informacdo, Marketing e
Cooperacao Externa

DTMPOU - Divisdo Técnica Municipal de Planeamento, Obras e Urbanismo
SEGLAA - Sec¢do de Expediente Geral, Licenciamentos, e Apoio Administrativo

SAS - Secc¢do de Aguas e Saneamento

UTMPFA - Unidade Técnica Municipal de Protecdo Florestal e Ambiente



NOTA INTRODUTORIA

O conselho de Prevencdo da Corrupgdo, na sua Recomendag¢do n.° 1/2009 de julho, veio

estabelecer que os drgdos e dirigentes maximos de entidades gestoras de dinheiros, valores

ou patrimdnio publicos, deveriam proceder a elaboracdo de planos de gestao de riscos de

corrupgao.

Resultante da aprovacdo do Decreto - Lei 109-E/2021, de 9 de dezembro, veio reforcar esta

exigéncia, nomeadamente no artigo 6.° do seu Anexo, a necessidade de as entidades

abrangidas adotarem e implementaram um plano de prevencao de riscos de corrupcao e

infragbes conexas que abranja toda a organizacdo e atividade, incluindo 3areas de

administracdo, de direcdo, operacionais ou de suporte, e que inclua:

a)

b)

d)

)

Identificacdo, andlise e classificacao dos riscos e das situagdes que possam expor a
entidade a atos de corrupgdo e infragbes conexas, incluindo os associados ao
exercicio de fun¢bes pelos titulares dos drgaos, considerando a realidade da

administracdo local e a drea geogréfica da autarquia;

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados. Nos termos do referido

artigo, do plano devem constar:

As dreas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgao e

infragdes conexas;

A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a

permitir a graduagao dos riscos;

Nas situacOes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevenc¢do mais exaustivas,

sendo prioritaria a respetiva execucao;

A designac¢do do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisao do plano, que

pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo.



O Decreto - Lei 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrup¢do

(MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo ( RGPC), encontra-se
implementado no Municipio de Belmonte um Programa de Cumprimento Normativo que
inclui, para além do presente Plano, o Cédigo de Conduta e Etica, o Manual de Gestdo de
Conflitos de Interesses, os Canais de Denuncia para a Promocao da Transparéncia Municipal,
designadamente os Canais de Denuncia Interna e de Denuncia Externa, e um programa de
formacdo interna que promove a divulgacao das politicas e procedimentos de prevencao da

corrupgao e infragdes conexas implementados.

A criacao dos Canais de Denuncia visa salvaguardar a comunicagdo segura de violagdes do
direito da Unido Europeia e atos de corrup¢do ou infragées conexas, nos termos previstos no
artigo 2.° do Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infragdes (RGPDI), aprovado pela
Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, e no artigo 8.° do RGPC, respetivamente, bem como de
situacOes de violagbes ao Sistema de Gestao Anticorrupcao, de conflitos de interesses e de
incumprimento dos principios e normas estipulados nos Cédigos de Etica e Conduta e de Boa

Conduta para a Prevencao e Combate ao Assédio Laboral do Municipio de Belmonte.

A apreciacao de riscos de corrupcao envolve todos os trabalhadores, com a
consciencializacao de que todos tém um papel ativo na promo¢ao de uma cultura sa de
prevencao de riscos, para a sistematizacao de procedimentos e para o desenvolvimento da
transparéncia e do rigor. Visando assim, assegurar uma boa administra¢do e prestacao de

servico publico, capaz de garantir a qualidade do servico prestado com eficécia e eficiéncia.

O regime geral da prevencdo da corrupcdo (RGPC), determina que a execucdo do Plano estd
sujeita a controlo, sendo elaborado um relatdrio de avaliagao intercalar nas situacdes

identificadas de risco elevado ou maximo e um relatdrio anual.

A responsabilidade geral pela execucao, controlo e revisao do Plano, e pela elaboracdo dos
relatdrios de avaliagao legalmente previstos, em estreita articulagdo com os dirigentes das
unidades organicas, que participam ativamente no processo € do Responsavel pelo

Cumprimento Normativo que vier a ser designado.



Tendo em apreciacdo as altera¢des legislativas decorridas, e as atualiza¢bes a Estrutura

Organica dos Servicos Municipais do Municipio de Belmonte, bem como a necessidade de
adaptacdo a novos riscos e considera¢des, derivados de uma Administracao Publica mais
transparente, modernizada e tecnoldgica, procede-se agora, nos presentes termos a uma

revisao.

1. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

1.1. Missao, Visao e Valores

i. Missao

O Municipio de Belmonte tem por missdo definir e executar politicas assentes na
transparéncia, e visa definir estratégias orientadoras e executadoras de consequentes
politicas municipais no sentido do desenvolvimento sustentdvel do seu territdrio,
contribuindo para o aumento da competitividade do mesmo, assegurando critérios de
eficacia, de sustentabilidade, de inovagdo, de inclusdo na ado¢do de medidas geradoras de
desenvolvimento social, cultural, de captagao de turismo promovendo qualidade de vida aos

municipes e assegurando elevados padrées de qualidade nos servicos prestados.

O municipio de Belmonte orienta a sua acdo no sentido de obter um desenvolvimento
sustentavel, de promover e dinamizar o concelho a nivel econdmico, social cultural,
ambiental, através de um programa estratégico alicercado nos eixos da economia, da
agricultura, da agdo social, do desporto, cultura e turismo cultural, judaico, sénior com uma
rede de alojamento sustentdvel, da protecdo civilLb do ambiente, da sadde, das
infraestruturas, da educacdo, do ordenamento do territério, do empreendedorismo, de
angariacdo de investimento externo, do lazer da imagem e de uma estratégia de marketing
autarquico eficaz, primando por uma gestao publica competitiva capaz de dar resposta aos

objetivos de desenvolvimento do Concelho e as necessidades dos seus municipes.



iii. Valores

iv. O municipio de Belmonte organizacionalmente, rege-se por um conjunto de valores
que influenciam o exercicio das suas competéncias, e que estdo em harmonia com os
seguintes principios gerais de boa governanga:

* Integridade e transparéncia;

= Participagao e abertura a mudanga;

= (Contacto com os cidadaos e inclusao;

= Eficacia e eficiéncia;

= Legitimidade na tomada de decisdes;

= Aperfeicoamento de desempenho e atualizagdo de conhecimentos;

= Gestdo financeira

O Municipio de Belmonte estd empenhado em implementar e difundir amplamente uma
identidade cultural de conformidade que promova a consolidacao do compromisso ético
subjacente a atuacao de todos, quer no ambito da prossecu¢ao da sua missao, quer no
exercicio das atividades que Ihe servem de suporte, assente num conjunto de principios e
deveres que os interlocutores devem assumir como intrinsecamente seus, refletindo-os na
relacdo profissional que estabelecem entre si e com terceiros, a saber:
= Prossecucdo do Interesse Publico: agir para servir em exclusivo a comunidade e os
cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares
ou de grupo;
= Boa Administracdo: pautar a atuacdo por critérios de eficiéncia, economicidade,
eficacia, organizada e ndo burocratizada, de modo a aproximar os servicos dos
cidadaos;
= Transparéncia e Administracdo Aberta: desenvolver uma politica de governagao
mais aberta e participada, através da disponibilizacdo de informacdo completa,
fidedigna, atempada, facilmente compreensivel e de facil acesso, salvaguardando as
restricOes fixadas na legislacdo sobre o acesso a documentos administrativos e

protecdo de dados pessoais;



Legalidade: atuar de acordo com os principios constitucionais e no rigoroso

cumprimento da lei e do direito, dentro dos limites dos poderes que lhes foram
conferidos e em conformidade com os fins para que os mesmos foram atribuidos;
Justica e Imparcialidade: tratar qualquer pessoa ou entidade segundo rigorosos
principios de neutralidade e isen¢do, ficando impedidas quaisquer praticas ou
decisdes arbitrarias;

Igualdade: agir sem atender a favoritismos ou preconceitos que originem
discriminagdes de qualquer natureza, assegurando que situag¢fes idénticas sao alvo
de tratamento igual;

Proporcionalidade: agir de modo que a conduta seja adequada e proporcional aos
objetivos a alcangar e as tarefas a desenvolver;

Colaboracdo e Boa-Fé: atuar com zelo e adequado espirito de cooperacao e
responsabilidade, estimulando iniciativas e sugestdes, fomentando a participacdo
dos respetivos intervenientes na realizacdo da atividade administrativa, preservando
os valores de transparéncia e do rigor;

Informacao e Qualidade: prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e em tempo Util, suprimindo a pratica de atos que dificultem a sua
tramitacao;

Lealdade: agir de forma solidaria e cooperante no exercicio das tarefas e instrugdes
atribuidas, respeitando os canais hierdrquicos definidos;

Integridade: atuar segundo critérios de retidao, honestidade pessoal e de cardcter,
abstendo-se de situagOes suscetiveis de prejudicar a confianca dos cidadaos com que
se relacionem;

Competéncia e Responsabilidade: agir de forma responsdvel e competente,
dedicada e critica, empenhando-se na valorizacdo profissional, demonstrando um

elevado profissionalismo.

1.2. Estrutura Organica dos Servicos Municipais do Municipio de Belmonte

A Camara Municipal de Belmonte, é o érgao executivo colegial do Municipio e é constituido

por um Presidente e quatro vereadores, um dos quais designado Vice-Presidente.



A Estrutura Organica e Organizagao dos Servicos Municipais do Municipio de Belmonte, foi

aprovada e publicitada pelo Despacho n.° 1541/2024 no Didrio Republica -Série Il, n.° 27 -Parte

H, a 07 de fevereiro de 2024.

Posteriormente, e por Aviso (extrato) n.° 27482/2024 de 6 de dezembro de 2024 foi
publicitada no Didrio da Republica Série Il — Parte H, altera¢bes a Estrutura Organica e

Organizacao dos Servicos Municipais do Municipio de Belmonte.

Atualmente, a Estrutura Organica e Organiza¢ao dos Servicos Municipais do Municipio de
Belmonte, respeita o disposto no n.° 9.° do Decreto-Lei n.° 305/2009 de 23 de outubro, com
as alteracOes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, e assenta
num modelo Estrutural Misto, constituido por:

= Unidades Flexiveis;

* Subunidades Organicas;

* Coordenador Municipal de Protegao Civil

* Equipa Multidisciplinar.

E fixado em duas (2) o nimero méximo de divis6es, nas quais a respetiva chefia e direcdo é
assegurada por um dirigente intermédio de segundo grau:
* Divisdo Técnica Municipal de Administracao Geral;

* Divisao Técnica Municipal de Planeamento, Obras e Urbanismo.

E fixado em cinco (5) o ndmero maximo de unidades, na qual a respetiva chefia e direcdo é
assegurada por um dirigente intermédio de terceiro grau — chefe de unidade, sendo as
Unidades Técnicas Municipais as seguintes:

a) Unidade Técnica Municipal Administrativa;

b) Unidade Técnica Municipal Administracdo Financeira;

¢) Unidade Técnica Municipal Patriménio, Cultura, Desporto e Turismo;

d) Unidade Técnica Municipal de Comunica¢do, Informacdo, Marketing e Cooperacao

Externa;

e) Unidade Técnica Municipal Protecdo Florestal e Ambiente.



As unidades técnicas referidas nas alineas a), b), ¢) e d), dependem diretamente e integram

a Divisao Técnica Municipal de Administracao Geral.
A unidade referida na alinea e) depende e integra a Divisdo Técnica Municipal de

Planeamento Obras e Urbanismo.

Existem ainda seis (6) subunidades organicas, as quais assumem a designacdo de seccdo,
sendo arespetiva coordenacao assegurada nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.°

71/2018, de 31 de dezembro por coordenadores técnicos:

= A Seccdo Financeira e de Tesouraria e a Sec¢dao de Aprovisionamento e Contratagao
Publica e Gestdao de Contratos, integram a Unidade Técnica Municipal de
Administracao Financeira;

= A Unidade Técnica Municipal Administrativa, detém uma Secc¢do de Apoio
Administrativo, Expediente e Recursos Humanos e Seccao de Administracao Escolar;

= ADivisao Técnica Municipal de Planeamento, Obras e Urbanismo, detém uma Sec¢ao
de Expediente Geral, Licenciamentos e Apoio Administrativo e uma Sec¢io de Agua

e Saneamento.

Existem ainda servios de assessoria que constituem a estrutura de apoio direto ao
Presidente da Camara e a Camara Municipal, as quais compete, em geral, proceder a
informacao direta sobre processos cuja iniciativa ou execucdo ndo corra pelas divisdes em
conformidade com o que dispde a estrutura organica supra referenciada, bem como a
concecao e coordenagao de a¢ao ou programas especificos nos termos das deliberagées e
decisdes dos 6rgaos autdrquicos.

Sdo drgao de assessoria:

Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente;

= Servico de Veterindria;

Gabinete de Apoio Juridico;

= Coordenador Municipal de Protecao Civil.
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Ressalva - se para efeitos do disposto no artigo 51.° da Estrutura Organica e Organiza¢ao dos

Servicos Municipais do Municipio de Belmonte, foi aprovada e publicitada pelo Despacho n.°
1541/2024 no Didrio Republica -Série Il, n.° 27 -Parte H, a 07 de fevereiro de 2024, que se
mantém em vigor o que diz respeito as Equipas Multidisciplinares em matéria de Chefias, a
composicao e competéncias até que se proceda a ocupagdo dos cargos da Divisdo técnica

Municipal e Unidades Técnicas que se lhe sucedem.

Recentemente, foi alterada a estrutura organica do Municipio de Belmonte, a qual foi
publicitada através do aviso extrato n.° 27482/2024/2, Didrio da Republica n.° 237/2024, Série

[l de 6 de dezembro de 2024, tendo sido criada a sec¢ao de administragdo escolar.

O organigrama dos servicos Municipais consta do Anexo | ao presente Plano.

1.3. Instrumentos de mecanismos de gestao

Na prossecucao da sua missao e do exercicio das suas competéncias, a Camara Municipal de
Belmonte, dispbe de varios instrumentos e mecanismos de gestdao que suportam uma
administracdo eficiente e eficaz nas diversas dreas de intervencdo municipal,

nomeadamente:

Politica Anticorrupcao: estabelece o compromisso do Municipio de proibir qualquer forma
de corrupcao ativa ou passiva, de disponibilizar os recursos necessdrios para implementar
medidas razodveis e proporcionais, concebidas para prevenir, detetar e combater a
corrupcao, de consciencializar todas as Partes Interessadas para a consolidagao do
compromisso ético subjacente a atuagdo de todos, de encorajar o levantamento de
preocupac0es suscitadas de boa-fé ou com base em conviccdo razodvel, em total confianca
e semreceio derepresdlias, de assegurar a conformidade com as leis anticorrupcao aplicdveis
e com compromissos voluntdrios aplicaveis as suas atividades, assim como de envolver todos

os trabalhadores, de forma a assegurar a sua eficdcia;

Plano Anual de Auditorias Internas: estabelece auditorias internas de caracter especifico e
tematico, cujo objetivo é contribuir para a melhoria dos varios processos e atividades do
Municipio;
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Orcamento: contém uma previsdao discriminada das receitas e despesas para um

determinado periodo;

Grandes Op¢oes do Plano: constituem um instrumento de politica econémica do Municipio
e traduzem-se num balan¢o da a¢do governativa, bem como num conjunto de medidas de

politica e de investimentos que concorrem para a respetiva concretiza¢ao;

Balango Social: fornece um conjunto de indicadores nas dreas da gestdao dos recursos
humanos e financeiros que permitem e sustentam a tomada de decisdo ao nivel do

planeamento e gestao;

Mapa de Pessoal: constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestdo

estratégica de recursos humanos, permitindo uma visao integrada e dinamica dos mesmos;

Relatdrios de Atividades e Contas: descrevem as principais atividades realizadas e os meios

utilizados, incluindo uma demonstracao qualitativa e quantitativa dos mesmos;

Norma de Controlo Interno: estabelece um conjunto de principios e regras definidoras de
politicas, métodos, procedimentos de controlo e responsabilidades que permitam assegurar

o desenvolvimento eficiente e sustentado das atividades do Municipio;

Cédigo de Etica e Conduta: estabelece um conjunto de principios, valores e regras em
matéria de ética profissional que devem pautar o desempenho de todos os trabalhadores e
colaboradores no exercicio das suas fun¢des, sem prejuizo da observancia de outras normas

de conduta decorrentes da lei;

Canais de Dentincia para a Promoc¢ao da Transparéncia Municipal: visam prevenir, detetar e
sancionar viola¢des do direito da Unido Europeia e atos de corrup¢ao ou infragdes conexas,
nos termos previstos no artigo 2.° do RGPDI e no artigo 8.° do RGPC, respetivamente, bem

como de situa¢des de conflitos de interesses e de incumprimento dos principios e normas
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estipulados nos C4digos de Etica e Conduta e de Boa Conduta para a Prevencdo e Combate

ao Assédio Laboral;

Manual de Gestao de Conflitos de Interesses: define mecanismos de orientacao e consulta
para a prevencdo e adequada identificacdo e gestao de quaisquer situa¢des, potenciais ou

efetivas de conflito de interesses;

Programa de formacgdo interna: promove a consciencializa¢do para a responsabilidade
individual e divulga as politicas e procedimentos consubstanciados nos instrumentos e
mecanismos de gestdo que integram o Programa de Cumprimento Normativo

implementado.

2. APLICA(;AO DO PPRGCI E RESPONSABILIDADE PELA SUA EXECUQAO

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrup¢ao e Infracdes Conexas do Municipio de Belmonte
(PPRGCI) aplica-se a toda a Autarquia, nomeadamente, a eleitos, trabalhadores e
colaboradores (independentemente do seu vinculo contratual), dirigentes/chefias (chefes de

divisdo e chefes de unidade), voluntdrios e/ou estagidrios (renumerados ou ndo).

A responsabilidade pela execu¢ao do plano é realizada nos seguintes termos:

i.  Camara Municipal:
= Estabelecer a Politica Anticorrup¢ao;
= Definir os critérios de gestdo de risco;
= Aprovacdo de um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas (PPRGCI), aplicdvel a toda a organizacdo, que garanta a

identificagdo, monitorizagdo e controlo dos diversos riscos.
ii.  Responsavel pelo cumprimento Normativo:

* Acompanhar a execugdo, controlo e revisao do Plano;

* Garantir a monitorizacdo do Plano, avaliando a execucao das medidas;
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iv.

Definir mecanismos de monoririzagdo e reporte, por parte dos dirigentes, das

medidas/mecanismos de controlo;
Elaborar os relatdrios de avaliagdo intercalar e anual do Plano;

Garantir a comunicag¢ao Interna e Externa do Plano.

Dirigentes / Chefias:

Organizar, aplicar e acompanhar o Plano no que respeita a sua unidade
organica;

Implementagdo das medidas previstas no PPRGCI; — Disseminagao do PPRG
(riscos e medidas) pelos trabalhadores / colaboradores hierarquicamente
subordinados;

Controlo do cumprimento do PPRGCI pelos colaboradores hierarquicamente
subordinados;

Alerta ao Responsavel pelo cumprimento Normativo, em caso de ocorréncias
relevantes ou incumprimentos do mesmo;

Participagao na monitorizacdo do PPRGCI, através do reporte das medidas
implementadas e sugestdo de novos riscos/medidas;

Cumprimento das medidas previstas no PPRGCI.

Eleitos Locais:

Implementacdo das medidas previstas no PPRGCI (que extravasem a normal
competéncia dos dirigentes), bem como implementacdo dentro dos
gabinetes de apoios e por outros trabalhadores | colaboradores
hierarquicamente subordinados;

Dissemina¢do do PPRGCI (riscos e medidas) pelos membros dos gabinetes e
outros trabalhadores [ colaboradores hierarquicamente subordinados;
Controlo do cumprimento do PPRGCI pelos membros do gabinete;

Alerta ao Responsavel pelo cumprimento Normativo, em caso de ocorréncias
relevantes ou incumprimentos do mesmo;

Participagdo na monitorizacdo do PPRGCI, através do reporte das medidas
implementadas e sugestdo de novos riscos/medidas;

Cumprimento das medidas previstas no PPRGCI.
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v.  Trabalhadores, voluntarios e estagiarios:

= Cumprimento das medidas previstas no PPRGCI;

= Participagdo na monitorizacdo do PPRGCI, através da prestagao de
contributos requeridos pelos superiores hierdrquicos necessdrios ao reporte;

= Conhecer o nivel de responsabilidade associada e comunicar aos superiores
hierdrquicos as deficiéncias detetadas, bem como transmissdo, sempre que
tenham conhecimento, de acbes potenciadores de riscos, por forma a

contribuir para uma melhoria continua da gestao de riscos.

3. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

3.1. Conceito de Risco e de Gestao de Risco

De uma forma geral, o conceito de risco € utilizado para designar o resultado objetivo da
combinagdo entre a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento, aleatério,

futuro e o impacto resultante caso ele ocorra.

Neste sentido, o simples facto de determinada atividade existir abre a possibilidade para a

ocorréncia de eventos ou combinacdo deles cujas consequéncias constituem riscos.

A Gestdo do Risco é entendida como o processo através do qual se analisam os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de identificar e estimar a probabilidade de
ocorréncia e de a controlar, através de medidas que permitam evitar, reduzir e/ou assumir os

riscos.
A Norma Portuguesa ISO 31000 - Gestdo do Risco apresenta as seguintes defini¢oes:
“Risco é o efeito da incerteza na consecucdo dos objetivos, sendo frequentemente expresso

como a combinacdo das consequéncias de um dado evento (incluindo as circunstancias) e a

respetiva probabilidade de ocorréncia”.
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“Gestao do Risco sdo atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizagdao no

que respeita ao risco”.

Como processo continuo e em constante desenvolvimento, a Gestdo e Prevencao do Risco
integra-se na cultura organizacional do Municipio, com uma Politica Anticorrupcao
sustentada no Sistema de Gestdao Anticorrupc¢ao, que visa promover a eficiéncia operacional
a todos os niveis, acrescentando valor de forma sustentada a todas as atividades e aos
diversos intervenientes, estimulando a confianga, a isen¢do e o rigor que sdo devidos ao

exercicio de fun¢bes publicas.

3.2. Conceito de Corrupgao e Infragdes Conexas

Constitui uma situagdo de corrupgdo a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito
ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensag¢ao que nao seja
devida, para o préprio ou para terceiro. Ou seja, o uso (abuso) para fins particulares de um
poder recebido por delegacao.

Para além do crime de corrupgdo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicdes em que existe uma vantagem (ou compensac¢do) ndo devida.

Nos termos do disposto no artigo 3.° do RGPC: “Entende-se por corrupcdo e infragdes
conexas os crimes de corrupg¢ao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato,
participacdo econémica em negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricacdo, trafico de
influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou
crédito”.

Quadro sintese do regime normativo dos crimes de corrup¢do e infrag6es conexas, o qual foi
construido a partir de diversas fontes:

* Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art.® 372.°)
¢ Corrupc¢do passiva para ato ilicito (art.° 373.°)

* Corrupcdo passiva para ato licito (art.® 373.°)

¢ Corrupcdo ativa (art.° 374.°)

Crimes de corrupgao
(Cédigo Penal)
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¢ Trafico de influéncia (art.® 335.°) e Suborno (art.® 363.9)
* Branqueamento (art.® 368.°-A)

¢ Denegacao de justica e prevaricagao (art.° 369)

¢ Peculato (art.° 375.9)

® Peculato de uso (art.° 376.°)

® Participagdo economica em negdbcio (art.° 377.°)

e Concussao (art.° 379.9)

¢ Recusa de cooperagéo (art.© 381.°)

® Abuso de poder (art.® 382.°

¢ Abuso de confianca (art.® 205.°)

* Apropriacdo ilegitima de bens publicos (art.’ 234.°)

* Administracdo danosa (art.® 235.°)

* Falsificacdo praticada por funcionario (art.® 257.°)

¢ Usurpacdo de funcGes (art.® 358.°)

* Violacdo de segredo por funciondrio (art.® 383.°)

¢ Abandono de fungdes (art.® 385.°)

* Fraude na obtencdo de subsidio ou subvengéo (art.® 36.°)
¢ Desvio de subsidio, subvenc&o ou crédito (art.’ 37.°

Crimes Conexos
Cédigo Penal

Cédigo
Crimes Penal
contrao
setor
publico

DL n.° 28/84

¢ Incompatibilidades e impedimentos (art.° 19.°)

* Incompatibilidades com outras fun¢des (art.° 20.°)

Lei Geral de Trabalho ¢ Acumulacdo com outras fun¢ées publicas (art. 21.°)

em Fungdes Publicas ¢ Acumulag¢do com fungées/atividades privadas (art.® 22.°)
* Proibi¢des especificas (art.° 24.°)

* Deveres do trabalhador (art.® 73.°)

Infragdes Conexas

Cédigo do
Procedimento
Administrativo

¢ Casos de impedimentos e escusa de titulares de 6rgaos e de
agentes da Administra¢do Publica (art.’ 69.° e 73.°)

No Anexo Il é apresentada uma listagem exemplificativa do enquadramento legal e
regulatdrio do Sistema de Gestdo Anticorrupcao.

3.3. Conflito de Interesses

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 13.° do RGPC:

“Considera-se conflito de interesses qualquer situagdo em que se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdao do membro do 6rgao de
administragao, dirigente ou trabalhador”.

O artigo 20.° do Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Belmonte define o conflito de

interesses nos seguintes termos:
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% O conflito de interesses surge a partir de uma situacdo em que alguém tem um

interesse privado suscetivel de afetar, ou aparentar afetar, o desempenho imparcial

e objetivo de fun¢bes publicas.

% O interesse privado inclui qualquer vantagem para si, familia, amigos, ou quaisquer
outras pessoas ou organizacdes com as quais se relacione a titulo pessoal,
empresarial ou politico, incluindo também qualquer responsabilidade de natureza

financeira ou civil.

Nesta definicdo, “interesse privado” ndo se limita a aspetos pecuniarios, financeiros ou
geradores de um beneficio direto para a pessoa que exerce fun¢des publicas, pode
envolver uma atividade legitima ligada a filiagdes a associagdes e interesses familiares,
caso esses interesses se afigurem passiveis de influenciar indevidamente o desempenho
da pessoa no exercicio de fun¢des publicas, designadamente, o caso do conflito de
interesses relacionado com as situagdes que resultam da passagem de um cargo no setor

publico para uma fun¢do no setor privado (pratica designada por «portas giratdrias»).

O Manual de Gestdo de Conflitos de Interesses do Municipio de Belmonte é um
mecanismo de identificacdo, acompanhamento e gestdo de potenciais conflitos de
interesses, aplicavel a todos os trabalhadores e restantes Partes Interessadas que
trabalhem e colaborem com o Municipio, para que mantenham e fortalecam a confianca
na instituicdo, demonstrando os mais altos padrdes de competéncia profissional, ética
no servico publico e transparéncia nos procedimentos, bem como a eficiéncia e eficacia
na agao administrativa, cumprindo rigorosamente as leis e promovendo o interesse
publico no exercicio das suas fun¢des.

O registo de interesses para identificacdo e gestdo dos interesses potencialmente
conflituantes compreende todas as atividades suscetiveis de gerarem incompatibilidades
ou impedimentos e quaisquer atos que possam proporcionar proveitos financeiros ou

conflitos de interesses.

3.4. Mecanismo de Controlo do Risco
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Sdo vastos os fatores que podem potenciar a ocorréncia de riscos de corrupg¢ao e infra¢des,

influenciando o grau de exposi¢do ao risco numa determinada atividade, pelo que se
destacam de seguida alguns dos mecanismos de controlo dos riscos em implementa¢do no
Municipio de Belmonte:

= Subscri¢do da Politica Anticorrupgao;

= Subscricdo da Politica de Gestdo de Conflitos de Interesses;

= Gestdo de ofertas institucionais;

= Dinamizag¢ao dos Canais de Denuncia Interna e Externa;

= Realizacdo de diligéncia devida;

= Implementagao do sistema de controlo interno;

* Promogao de agbes de formacgdo/sensibilizagdo nos dominios da ética, conduta e

prevencao da corrupgao;

= Transparéncia administrativa.

O Municipio de Belmonte monitoriza periodicamente a natureza e complexidade das

atividades realizadas, avaliando o seu nivel de risco de corrupgao.

Aimplementac¢ao dos mecanismos de controlo dos riscos é devidamente planeada, verificada

e registada, considerando todas as Partes Interessadas envolvidas.

4. METODOLOGIA DO PROCESSO DE PREVENCAO DE RISCOS

4.1. Identificacdo areas de risco e analise do Risco

O PPRGCI tem como objetivo identificar situacdes potenciadores de riscos de préticas de
gestdo, corrupcdo e infragdes conexas, bem como identificar medidas preventivas e
corretivas que minimizem a probabilidade de ocorréncia do risco, definir a metodologia de

adocao e monitoriza¢ao das medidas propostas, identificando os respetivos responsaveis.

O processo de avaliacdo do risco é amplo e complexo e compreende todos os atos,
processos, procedimentos e fluxos que possam comprometer os objetivos do Municipio de

Belmonte.
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Neste ambito, o processo implementado inclui as seguintes etapas:

Identifica¢do do Risco

Diagndstico de Situagdes
potenciadoras de risco.

Métodos:

=  Observacao direta;

=  Auditorias Internas e
externas prévias;

= Identificagdo pelos
Responsdveis pelos
processos e
procedimentos diretos;

=  Cumprimento de normas
legais.

Analise do
Risco

Compreender
a natureza do
risco, asua
dimens3do e
abrangéncia.

Avalia¢do e
graduagdo do risco.

Avaliagdo do Risco
tendo em
considerac¢do a
probabilidade de
ocorréncia, a
gravidade das suas
consequéncias e
consequentemente
graduagdo, de
acordo com a matriz
presente na Figura
2.

Planeamento de
medidas preventivas e
corretivas

Previsao de medidas
com vista a prevencao
da existéncia de riscos
ou a sua corregao.

Métodos:
Estabelecimento
de medidas;

Realiza¢do de
acoes de controlo;
Defini¢ao de
processos;

Figura 1- Processo avaliagdo do risco

Implicito ao exercicio de mapeamento e classificacdo dos riscos encontra-se, para além da

consideragdo do contexto interno e externo, a sustentabilidade financeira e a racionaliza¢ao

na utilizagdo dos recursos publicos, de modo a assegurar a necessaria afeta¢do de recursos

financeiros e humanos a gestdo dos riscos, no sentido de obter os resultados esperados.

Resultante de um trabalho interno conjunto, com a colabora¢ao das Unidades Organicas do

Municipio, foram identificados riscos de gestao, incluindo de corrupgao e infrag6es conexas,

transversais e operacionais ou instrumentais, tendo sido detalhadas, no ambito das

atividades desenvolvidas, as situacdes que, pela sua natureza intrinseca, se apresentam

como potenciadoras de risco, bem como equacionadas as medidas preventivas e corretivas

para mitigacdo da sua probabilidade de ocorréncia, distribuidas pelas seguintes dreas

essenciais:

1. Atendimento ao Municipe;

2. Auditoria e Boa Conduta;

3. Auxilios e Beneficios Fiscais;
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Contratagao Publica;

Fiscalizagao;
Gestao Financeira;
Gestao Processual;

Juridica;

© © N o v s

Patrimonio;

10. Recursos Humanos;

11. Sistemas e Tecnologias da Informagao;
12. Transferéncia de Competéncias;

13. Urbanismo e Ordenamento do Territdrio;

14. Situagdes de emergéncia

4.2. Avaliacdo e Graduac¢ao do Risco

A metodologia de elabora¢do do PPRGCI teve por base a Norma Europeia de Gestao de

Riscos da FERMA (2003).

A andlise do risco consistiu na compreensao das situa¢des passiveis de consubstanciar riscos
de gestao, incluindo de corrupgao e infragdes conexas, respetivas causas e potenciais efeitos
a que se encontra sujeito o Municipio de Belmonte, e na sua consequente graduag¢ao, visando

adequar as medidas a implementar ou os mecanismos de controlo em causa.

A graduacdo do risco é realizada através da combinagao da probabilidade da sua ocorréncia
com as consequéncias da mesma, resultando numa classificacdo de Elevado, Moderado ou

Fraco. Assim:

Graduacao do Risco = Probabilidade x Gravidade das consequéncias

Através da conjugacao de ambas as varidveis (probabilidade e gravidade), foi construida uma
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matriz de risco, baseada nos 3 niveis suprarreferidos, conforme melhor se demonstra na

figura infra:

Probabilidade de ocorréncia

At )

Baixa (1) Moderado (3)
Gravidade das

Média (2) Moderado (4)
consequéncias - .

Alta (3) Moderado (3)

MATRIZ DE RISCO

Figura 2 - Matriz de Risco do Municipio de Belmonte

Conjugagdo dos seguintes fatores:
Baixa 1) Exposi¢do ao risco:

¢ Baixa — O risco é residual, envolvendo um processo que apenas ocorrera,
no maximo, 1vez por ano ou em situagdes excecionais;

e Média — O risco estd associado a um processo que ocorre determinadas
vezes em um sé ano, mas ndo se caracteriza por ser um procedimento diario
ou rotineiro;

Média
¢ Alta — O risco decorre de uma a¢do ou procedimento frequente ou
rotineiro;

2) Feedback das Unidades Organicas: Probabilidade de ocorréncia,
identificada pelas Unidades Organicas em anteriores monitorizages e
auscultacdo no processo de revisdo do Plano;

3) Risco da area em questdo, conforme identificada por entidades
externas: valorizagdo das areas consideradas de especial risco, ou
recorrentemente auditadas ou intervencionadas por entidades externas,
como o Tribunal de Contas, a Inspecdo-Geral de Finangas, o Conselho de
Alta Prevengao da Corrupgao, e outros;

4) Histdrico de verificagdo do risco no Municipio de Belmonte:
Consideracdo de situagdes previamente identificadas em auditorias internas
ou externas, andlise de processos realizados pela Auditoria Interna, no
ambito de InformagGes ou outros pedidos de andlise, etc.

=  Baixo impacto naimagem institucional;

Baixa =  Afeta a otimizagdo do desempenho ou das atividades
operacionais;
=  N&o apresenta impactos econédmicos ou apresenta impactos
baixos.

= |mpacto desconhecido ou indeterminavel;
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= Afeta, de forma moderada, a imagem institucional e o
20 desempenho ou as atividades operacionais municipais;
Média

=  Efeitos moderados no que concerne a violagdo de normas
deontoldgicas e consequente responsabilidade disciplinar;

=  Impacto moderado de possivel responsabilidade financeira,
sancionatdria ou contraordenacional;

=  Risco financeiro moderado.

= Suscetivel de comprometer gravemente o desempenho e as
atividades operacionais, ou afetar, de forma séria, a missdo e a
estratégia municipal;

=  Prejuizo grave da imagem institucional, a nivel nacional e/ou
internacional, ferindo seriamente a confianca dos cidaddos no
rigor, transparéncia e seriedade do Municipio;

Alta

= Impacto elevado de possivel responsabilidade financeira,
sancionatdria, disciplinar ou contraordenacional;

=  Impacto criminal;

= Risco financeiro elevado.

4.3. Tratamento do Risco

Identificados e avaliados os riscos, importa definir as op¢bes de tratamento do risco,
designadamente as medidas preventivas e corretivas a adotar. As op¢des podem incluir:
= Evitar o risco, suspendendo as atividades até eliminar a sua causa;
= Mitigar ou partilhar o risco, implementando um conjunto de acSes que permitam
minimizar a probabilidade da sua ocorréncia e o seu impacto negativo;

= Aceitar orisco e os seus efeitos, atendendo ao nivel de risco aceite.

As decisbes a tomar em relagdo as estratégias de resposta aos riscos, devem ser
adequadamente informadas e sustentadas numa analise do respetivo custo/beneficio, tendo
em conta os requisitos legais, regulamentares e outros que possam ser pertinentes.

A implementagdo dos mecanismos de controlo do risco é devidamente planeada, verificada

e registada na Matriz de Riscos.
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Os seguintes fatores assumem-se como vitais para o sucesso da implementacdo do Plano:

= Aidentificacao clara das responsabilidades pela sua implementacao;
= A monitoriza¢do da execucao das medidas previstas, que inclui a verificacdo da
adequacado e eficdcia;

= Agestdo da comunicacdo e divulgagao.

4.4. Monitorizacao e Revisao

A monitorizag¢do e a revisdo da gestao do risco sao realizadas, pelo menos, anualmente, para
garantirem a adequacdo e eficicia das ag¢bes de controlo estabelecidos, a recolha de
informacdo adicional, bem como a andlise e compreensdao de ocorréncias ndo previstas.
Sempre que surjam informag6es consideradas relevantes, novas atividades ou altera¢do aos
métodos de trabalho, a estrutura organica, ou incidentes, é efetuada nova andlise/ avaliacdo

de riscos.

No termos definidos no RGPC, a execuc¢do do Plano estd sujeita a controlo, sendo elaborado
um relatdrio de avaliagdo intercalar nas situacdes identificadas de risco elevado ou méximo,
no més de outubro de cada ano, bem como um relatdrio de avaliagdo anual, no més de abril
do ano seguinte a que respeita a execucao. Nestes relatdrios, é efetuada a quantificacdo do
grau de implementacdo das medidas identificadas, bem como a previsdo da sua plena

implementacdo.

O Plano é revisto pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo a cada trés anos ou sempre
que ocorram alteragdes nas atribuicbes ou na estrutura organica municipal que justifique a
revisdo, ou sejam identificados novos riscos ou a necessidade da sua reavaliacdo em funcao

dos relatdrios de avaliagdo do Plano, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 6.° do RGPC.

5. DIVULGACAO E PUBLICITACAO

A comunicacdo e divulgacdo das conclusbes do processo de apreciacdo do risco sao
efetuados sistematicamente para assegurar a implementacao e eficacia dos mecanismos de

controlo implementados.
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A publicitagdo interna e externa é garantida através da publicita¢do no site institucional

(www.belmonte.pt ).

Arealizagdo de agdes de formagao interna a todos os dirigentes e trabalhadores, consolida a

divulgacao das politicas e metodologias de preven¢ao da corrupgao.

Periodicamente, a Responsdavel pelo Cumprimento Normativo monitoriza, consulta e vigia a
envolvente, em particular as informag6es decorrentes das entidades fiscalizadoras e de
outros municipios, tendo em vista identificar situa¢cdes de risco ou outras informagdes que

possam promover a melhoria do Plano.

O presente Plano, bem como os respetivos relatdrios de avaliacdo intercalar e anual, sdo

submetidos a delibera¢ao da Camara Municipal de Belmonte para aprovacgao.

Apds aprovagdo, o Plano e os relatérios de avaliacdo sao comunicados ao membro do
Governo responsavel pela tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecao da drea

governativa, bem como ao MENAC.

A publicitagdo e comunicacdo referidas sao efetuadas no prazo de dez dias contados desde

a implementacdo e respetivas revisdes ou elaboracdo dos documentos.
As duvidas ou pedidos de esclarecimentos sobre o presente Plano devem ser dirigidas ao

Responsdvel Pelo Cumprimento Normativo através do endereco de correio eletrdnico:

geral@cm-belmonte.pt.

6. COMUNICACAO DE IRREGULARIDADES

O Municipio de Belmonte disp6e de Canais de Denuncia Externa que permitem a
comunicagdo segura de atos de corrup¢do ou infragbes conexas pelos trabalhadores e

restantes interessados, respetivamente.
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Todas as pessoas singulares que pretendam apresentar denuncias deverdao fazé-lo

obrigatoriamente por escrito, através do Canal de Denuncia Externa.

A apresentacdo de dentncias no Canal de Denuncia Externa sé pode ser efetuada quando:

N3o exista canal de denuncia interna;

b. O canal de denincia interna admita apenas a apresentacao de denuncias por
trabalhadores, ndo o sendo o denunciante;

c. Tenha motivos razodveis para crer que a infracdo ndo pode ser eficazmente
conhecida ou resolvida a nivel interno ou que existe risco de retaliagao;

d. Tenha inicialmente apresentado uma dendncia interna sem que lhe tenham sido
comunicadas as medidas previstas ou adotadas na sequéncia da denutincia nos prazos
previstos no artigo 11.%; ou

e. Ainfra¢do constitua crime ou contraordenagdo punivel com coima superior a 50 000

(euro).

O acesso a cada um dos canais de denuncia é feito de forma independente e auténoma,
mediante o site institucional (www.Belmonte.pt) — Transparéncia - disponivel em cm-

belmonte.wiretrust.pt.

O canal de denuncia é operado internamente, cabendo exclusivamente ao Gestor de
Denuncias, ou a outra unidade que, entretanto, venha a deter competéncias nesta matéria,

arececdo e seguimento das denuncias efetuadas através do canal externo.

Nos casos em que ndo exista autoridade competente para conhecer da dentdincia ou em que
a autoridade competente seja o Municipio de Belmonte, deve a denuncia ser dirigida ao
MENAC e, sendo esta a autoridade visada, ao Ministério Publico, que procederd ao seu

seguimento.

Nos termos do RGPDI, encontra-se garantida a exaustividade, integridade e conservacao das
denuncias, a confidencialidade da identidade ou o anonimato dos denunciantes e a

confidencialidade de terceiros, sendo impedido o acesso a pessoas ndo autorizadas.

No tratamento de dados pessoais, incluindo o intercambio ou a transmissdo de dados

pessoais, é observado o disposto no Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados.
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O Manual de Procedimentos do Canal para a Promogao da Transparéncia Municipal regula o

canal de denuncia externa, concretizando as disposi¢des decorrentes da legislagao em vigor.

Este Manual pode ser consultado no site institucional.

7. PLANO DE ACAO DE PREVENCAO DE RISCOS

Para uma consistente aplicagao do Plano € necessdrio que todos os eleitos locais, dirigentes

e trabalhadores do Municipio compreendam a sua funcdo e responsabilidade na gestdo de

riscos. Neste contexto, acredita-se que a ampla divulgacao deste Plano, complementada por

agdes de formagdo interna a todos os dirigentes e trabalhadores, ird permitir:

AN NN
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Compreender a nogao de Risco;

Conhecer o processo de gestao do risco implementado;

Reconhecer a importancia do seu papel no sistema de controlo interno;

Gerir as situagbes de risco, implementando mecanismos de controlo que permitam
mitigar o risco e as suas consequéncias;

Compreender os deveres éticos e de conduta inerentes as fun¢des desempenhadas
e as consequéncias do seu incumprimento. Para o efeito, encontram-se ja
implementados o0s necessdrios instrumentos e mecanismos da gestdao de
conformidade, do Municipio de Belmonte, destacando-se:

O presente Plano;

C4digo de Etica e Conduta;

Cddigo de Boa Conduta para a Preven¢ao e Combate ao Assédio Laboral;

Manual de Procedimentos dos Canais para a Promocao e Transparéncia Municipal -
Canal de Denlncia Externa;

Manual de Gestao de Conflitos de Interesses;

Canais de Denuncia para a Promogao da Transparéncia Municipal;

Programa de formacdo interna.

Importa ainda promover uma aposta continuada num conjunto de medidas preventivas de

ambito geral, destacando-se:
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v" Formagdo continua dos dirigentes e trabalhadores, assegurando as competéncias

especificas para o desempenho das atividades que lhes sdo acometidas, mediante o
desenvolvimento de uma politica de formagao direcionada as suas necessidades;

v Monitorizag¢do, através do planeamento de um conjunto de a¢Ges de monitorizagdo,
que visam verificar o cumprimento dos procedimentos vigentes;

v' Investigagdo a indicios de corrup¢do, salvaguardando a identificacdo de todas as

ocorréncias, suas causas e acdes imediatas ou corretivas;

Atualiza¢do permanente:
v Do Plano e relatdrios de avaliacdo;
v' Revisdo e atualiza¢do sistematica do Plano, de forma a refletir novas medidas de
prevencao de riscos propostas, bem como alteracdes ao nivel das atividades

desenvolvidas e potenciais riscos associados.
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ANEXOS
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ANEXO |- ORGANOGRAMA DO MUNICIPIO DE BELMONTE
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MUNIGIPIO DE BELMONTE
ORGANOGRAMA DA CAMARA MUNICIPAL DE BELMONTE

Presidente da CAmara

: . v Responsavel do cumprimento
Servigo de Veterinaria e Gabinete Apoio Juridico

Gabinete de Apoio Pessoal ao
normativo
fiscalizagdo sanitaria

3 Coordenador de Protegdo
Presidente Civil

S T Sec¢do de Expediente Geral,
DIVISS.O-TECFIICG Divis&o Técnica Municipal L'g ' 3 Aol
Municipal de de Planeamento, Obras e O CUIE & A0
Administracdo Geral

Urbanismo Administrativo

Unidade Técnica Municipal
Unidade Técnica Municipal

Unidade Técnica
de Comunicagio
Informagdo, Marketing e

Cooperagdo Externa

Protecdo Horestal e Secgdo de Aguase

Municipal de Patriménio, Unidade Técnica Municipal

bi Saneamento
Unidade Técnica Ambiente
Cultura, de Administragdo

Municipal
. Financeira Administrativa
Desporto e Turismo

Secgdo de Apoio

Administrativo,
Seccdo de Aprisionamento

Expediente e Recursos
Secgdo de Finangas e
, Contratacao Publica e § T NG Humanos
= esouraria
Gestdo de Contratos

Secgdo de Administragio
Escolar
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ANEXO Il - LISTAGEM EXEMPLIFICATIVA DO ENQUADRAMENTO LEGAL E REGULATORIO
DO SISTEMA DE GESTAO ANTICORRUPCAO.
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Carta Etica da Administracdo Publica

Cédigo do Procedimento Administrativo

Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro

Cédigo do Trabalho

Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Cédigo dos Contratos Publicos

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de mar¢o

Cédigo Penal

Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo

Estatuto do Pessoal Dirigente das Camaras Municipais

Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto

Estratégia Nacional de Combate a Corrupc¢io

Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Lei Geral de Trabalho em Fun¢des Publicas

Lei n.° 35/2014, de 20 de junho

Regime do Exercicio de Fun¢Ges de Titulares de Cargos Politicos e
Altos cargos Publicos

Lei n.° 52/2019, de 31 de julho

Regime Juridico das Autarquias Locais

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao

Decreto - Lei n.° 109 - E[2021, de 9 de dezembro

Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infra¢des

Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro

Sistema de Normaliza¢ao Contabilistica para a Administra¢oes
Publicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro

Regulamento do Plano Diretor Municipal (PDM) de Belmonte

Regulamento de Apoio a Iniciativas Empresariais Econémicas de
Interesse Municipal

Regulamento n.° 583/2016, Didrio da Republica, 2.
série — N.° 111 — 9 de junho de 2016

Regulamento Municipal de Apoio as Freguesias

Aviso (extrato) n.° 5308/2018, Diario da Republica,
2.? série — N.° 77 — 19 de abril de 2018

Regulamento e Tabela de Taxas e Licencas

Aviso n.° 12287/2010, Diario da Republica, 2.? série
— N.° 118 — 21 de Junho de 2010

Norma de Controlo Interno do Municipio de Belmonte
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ANEXO Il - MAPAS DE APRECIACAO DOS RISCOS

Observacdo: Nas medidas cuja implementacdo implica o envolvimento conjunto de diversas
areas funcionais, a respetiva coordenacdo ficard a cargo da unidade organica materialmente
competente, nos termos da Estrutura Organica em vigor no Municipio de Belmonte, tendo
em consideracdo o seguinte:

-1° a medida em causa;
-2° 0 processo;
-3° a subdrea;

-4° a area geral.
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ATENDIMENTO AO MUNICIPE

Processo Identificacdo de risco Identificacao Medidas de prevencao do risco | Prazo de Tipo de Areas funcionais/
do Risco implementacdo | implementacdo | responsaveis
PO | GC | GR
AM1 MAM1
Favorecimento no Cumprimento da regra de
atendimento presencial de 2 1 atendimento sequencial dos Imediata Permanente UTMA
municipes. municipes.
AM2 MAM2
Inexatiddo da informacao Crlagao' de manuais ~de 12 meses Unica UTMA
prestada aos requerentes. procedimentos e informacdes,
, 5 com criagdo de checklists, para o
AM3 4 | atendimento.
Falt? de v~er|ﬁcagao © 12 meses Unica UTMA
. certificacdo de documentos
Atendimento
20s entregues.
g MAM3
Municipes . e . =
Disponibilizagdo de informagao
relativa a existéncia do livro de : -
AM4 ~ © O. Imediata Unica UTMA
. reclamag¢bes, em local de livre
Incumprimento das e
L . acesso publico.
obrigacbes legais de
informagdo ao cidadao. 2 2
s 4 'mamg
Disponibilizacao do
do servi e : -
organograma do. servico, em Imediata Unica UTMA

local visivel e acessivel ao

publico.




AMs5 MAM5 Imediata Unica UTMA
Realizagdo de respostas Centralizacdo da gestdo de
distintas  para  situacOes reclamag6es num unico servigo. Imediata Unica UTMA
idénticas ou similares.
AM6 MAM®6
Morosidade da resposta ao Designagao de um responsavel,
reclamante. dentro de cada Divisao para
anallse' das reclamagbes e o UTMA
encaminhamento de 6 meses Unica
contributos para o servico
responsavel pela gestdo de
reclamagoes.
MAM7
Afericdo rigorosa do controlo Imediata Permanente UTMA
dos prazos de resposta.
AM7 MAM38
Prestacdo  deficiente de Formacao profissional especifica . - UTMA/ RECURSOS
. = . X Imediata Periddica
informagao por na drea de atendimento, HUMANOS
desconhecimento de contemplando o universo de




matérias relacionadas com o
funcionamento dos servicos
municipais.

trabalhadores municipais que,
no exercicio das suas fungoes,
atendem ao publico.




AUDITORIA E BOA CONDUTA

Processo Identificacdo de risco Identificacao Medidas de prevencao dorisco | Prazo de Tipo de Areas funcionais/
do Risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
AC MAC1
Identificacdo insuficiente ou Avaliagao de processos,
na identificaca de rocediment e :
. © ~ ! I g © proced s i Imediata Permanente Todas
situacdes, procedimentos e comportamentos suscetiveis de
comportamentos gerar riscos de
potenciadores de fraude. gestdo/corrupcao.
MAC2
Comunicagdo a drea de
Auditoria Interna de processos,
. . Sempre que
procedimentos e Imediata Todas
oo detetado
2 3 comportamentos suscetiveis de
gerar riscos de  gestdo/
Corrupgao.
Controlo Interno e MAC3
estdo deriscos Realizacdo de acbes de controlo o
& 590 s 6 meses Periddica RCN
ao cumprimento da Norma de
Controlo Interno (NCI).
MAC4
Comunicacdao as  Unidades . Sempre que
A Imediata RCN
Organicas (UO) de detetado

comportamentos suscetiveis de




gerar riscos de  gestdo
reveladores de incumprimento
da NCl e/ou do PPRGCI.

MAG5 Sempre que se
Atualizacdo das normas do
. . 3 meses revelar RCN
sistema de controlo interno (.
(NCI). necessario
MAC6 Revisao
Revisdo e monitorizacdo do imediataea
Plano de Prevencao de Riscos de cada 3 anos, ou
Corrupgao e Infragdes Conexas sempre que se
(PPRGCI). 3 meses operem RCN
alteracdes que
se verifiquem
pertinentes;
Monotorizacao
Bianual.
MAC7
Existéncia, em cada servico
onde existam trabalhadores
sem acesso a meios
informaticos, de uma versdao em imediata Permanente Todas

papel do PPRGCI da NCI e do
Cddigo de conduta, em local de
livre acesso a todos os
trabalhadores.




AC2

Desconhecimento dos riscos
de gestdao inerentes aos
varios sectores de atividade.

MAC8

Promogao de ag¢des de
formacdo no ambito das
seguintes tematicas: direitos e

o RCN / Recursos
2 4 | deveres dos trabalhadores, 6 meses Periddica !
s o humanos
exercicio do poder disciplinar,
prevencdao da fraude e da
corrupgdo, auditoria interna e
externa, entre outros.
Auditoria Interna | AC3 MAC9
N3o envio da documentagao Comunicagdo  Superior  de
- A . Sempre que
solicitada para o] ocorréncias que comprometem Imediata detetado RCN
desenvolvimento de a execuc¢do tempestiva do
auditorias planeado.
2 4 | MACi0
Reforco do  pedido de
. = s ( Sempre que se
informagdao as UO, até ao .
(o Imediata revelar RCN
maximo de 2 vezes antes da .
= necessario
conclusao.
MAC11
Previsao na NCl, da
obrigatoriedade da -
& ~ 3 meses Unica RCN
documentacdo no prazo fixado
para a Auditoria Interna.
AC4 1 - MAC12 3 meses Unica RCN




Envio de informagao de forma
informal e incorretamente
sistematizada, em formato
fechado e de dificil leitura.

ACs5

Nao aplicacdo das propostas e
recomendacbes  aprovadas
pelo Presidente da Camara
Municipal nos relatdrios da
Auditoria Interna.

Previsao, na NCl, da
obrigatoriedade de envio de
documentacdo, através do
sistema de gestao documental,
em formatos abertos e
sistematizados.

Auditoria Externa

AC6
N&o conhecimento atempado
das auditorias externas

MAC13

Implementagdao imediata, na

sequéncia de cada agdo de Sempre que

auditoria interna, apds a Imediata - Todas

. ~ - aplicavel

divulgagao do relatdrio final, das

propostas e recomendacdes

aprovadas.

MAC14

Realizagdo, nos dois anos

seguintes a publicitacdo do

relatério final, de agbes de imediata Sempr,eque RCN

acompanhamento da aplicavel

implementa¢do de medidas

(follow up).

MAC15 Sempre que

Envio imediato a Auditoria Imediata - UTMA
aplicavel

Interna dos  pedidos de




informag¢do por parte das
entidades externas.

AC7

Inexisténcia de resposta
atempada as informagdes
solicitadas pelas entidades
externas, ou a entrega de
contraditdrio.

MAC16

Resposta, dentro dos prazos
estipulados, as questdes
colocadas na Auditoria Interna,
no sentido de proceder a sua
formaliza¢do e envio atempado
junto das entidades externas.

Imediata

Sempre que
aplicavel

Todas

MAC17

Previsao, na NCl, da
obrigatoriedade do envio da
documentacdo, dentro do prazo
estipulado pela entidade
externa ou pela Auditoria
Interna (em situacbes de
contraditdrio da sua
competéncia).

3 meses

Unica

RCN

MAC18

Imediato  conhecimento ao
Presidente da Camara Municipal
da situagdo de iminéncia ou total
impossibilidade de resposta,
dentro do prazo previsto, com

Imediata

Sempre que
aplicavel

Todas




fundamenta¢do dos motivos e
discriminagdo  das  possiveis
consequéncias.




BOAS PRATICAS NA GESTAO PUBLICA

Processo Identificacdo de risco Identificacao Medidas de prevencao dorisco | Prazo de Tipo de Areas funcionais/
do Risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
AC8 MAC19
Existéncia de conflitos de Entrega da declaragdao de
interesses e e icao a inexisténcia/existéncia de :
! . . sses efou XP.OSK; © ! XI? ia/ XIS. ! Imediata Permanente Todas
aliciamento de terceiros para conflito de interesses nas
obtencao de beneficio. situagOes previstas no Cédigo de
Boa Conduta.
MAC20 A cada 3 anos,
- Revisdo do Cddigo de Boa ou sempre que
Isencao e Conduta operem
Imparcialidade 3 anos ~ RCN/GAJ
alteracbes que
dos atos e .
. 2 3 se verifiquem
procedimentos ;
pertinentes.
MAC21
Cumprimento das medidas
previstas no Cddigo de Boa Imediata Permanente Todas
Conduta.
MAC22
Promocao de acdes de o RCN/ Recursos
~ A1 6 meses Periddica
formacdo no ambito das humanos

seguintes tematicas: direitos e




Acumulacdo de
fungbes.

AC9

Andlise deficiente ou
incompleta de pedidos de
acumulacdo de funcgdes, ndo
permitindo afastamento
perentério de  situacbes
inconclusivas quanto a sua
viabilidade.

deveres dos trabalhadores,
exercicio do poder disciplinar,
prevencdao da fraude e da
corrupgao, responsabilidade
civil extracontratual, etc.

MAC23

Elaboragdo e atualizagdo e
disponibilizagdo de documentos
de consulta/apoio dirigidos aos
trabalhadores e dirigentes.

6 meses

Permanente

Recursos Humanos

AC10

Eventual conflito de
interesses no ambito das
fun¢bes acumuladas.

MAC24

Cessagao anual da validade da
decisdo de deferimento (findo o
qual a autoriza¢do caduca ou a
situacdo é reapreciada, em caso
de pedido de renovacdo).

Imediata

Anual

Recursos Humanos

MAC25

Andlise criteriosa dos
requerimentos  apresentados,
solicitacdo de esclarecimentos
adicionais sempre que se
revelem necessarios a avaliacdo.

Imediata

permanente

Recursos Humanos/
Todas




MAC26

Subscricdo, por todos os
trabalhadores que se encontrem
em regime de acumulagdo de
fun¢bes, de uma declaracdo
atualizada em que assumam de
forma inequivoca que as
fun¢des  acumuladas  ndo
colidem sob forma alguma com
as funcbes publicas que
exercem, nem colocam em
causa a isengao e o rigor que se
deve pautar a sua acao.

Imediata

Permanente

Recursos Humanos/
Todas

MAC27

Sensibilizagdo  periddica aos
trabalhadores, obrigatoriedade
de comunica¢do de acumulacao
de func¢bes ou renovagao dos
pedidos anteriormente
realizados.

6 meses

Periddica

Recursos Humanos

MAC28

Elaboracdo ou revisdao de
modelos proprios para
comunicagao das situagbes de
acumulac¢do de funcdes.

3 meses

Permanente

Recursos Humanos

MAC29

6 meses

Permanente




Elaboracdo e atualizagdo e
disponibilizacdo de documentos
de consulta/apoio dirigidos aos
trabalhadores e dirigentes.

Recursos Humanos

Canais de AC11

dentncia Inexisténcia de
funcionamento deficiente do
canal de denuncia externa.

Transparéncia AC12

Parca  transparéncia da
atividade administrativa do
Municipio de Belmonte, com
publicitacdo limitada de atos
obrigatdrios.

MAGC30 RCN/ GAJ/ Sistemas
Criacdo e re’gu!amentagéo do Imediata Unica de Tecnolo%ia da
canal de denuncia externa. Informacao -
UTMCIMCE
MAC31
Criacio de uma equipa
multidisciplinar para controlo e . - Presidente da
Imediata Unica A .
acompanhamento de Camara Municipal
dendncias.
MAC32
Tratamento adequado e de Responsaveis pelo
controlo e acompanhamento na Imediata Permanente tratamento de
rececao, analise e denuncias
encaminhamento de denuncias.
MAC33
Cumprimento do Plano
Municipal de Transparéncia.
Imediata Permanente Todas




AUXILIOS E BENEFICIOS FISCAIS

Processo Identificacdo de risco Identificacao Medidas de prevencao dorisco | Prazo de Tipo de Areas funcionais/
do Risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
AB1 MAB1
Existéncia de  requisitos Aplicagdo do previsto nos -
. = ., 0 o Responsaveis pela
genéricos e ndo especificos regulamentos de atribuicdo de o .
para cada drea de atribuicao. 3 1 3 | auxilios. avaliagdo de pedidos
Imediata Permanente de atribui¢ao de
auxilios
AB2 MAB2
Aceitacdo e Desconhecimento, por parte Aprovacao, em reunido de
andlise de das entidades candidatas dos Camara Municipal, previamente Imediata Responsaveis pela
pedidos de critérios e indicadores de ao inicio do prazo para| (préximo ciclo avaliacao de pedidos
auxilio a pessoas | atribuicao de auxilios. 3 ! 3 apresentacao de candidaturas, de Anual de atribuicao de
coletivas dos critérios especificos de cada | candidaturas) auxilios
area de intervencdo, com a sua
devida publicitacao.
AB3 MAB3 Responsdveis pela
Atribuicdo de apoios a Requisicao  obrigatdria, as Imediata avaliacdo de pedidos
entidades devedoras a SS, a entidades  candidatas, das | (préximo ciclo de atribui¢dao de
., 3 2 = - .. Permanente e
AT, e ao Municipio de certides de ndo divida (ou de auxilios
Belmonte. cédigos de acesso). candidaturas)




MAB4

Responsaveis pela

Requisicao obrigatdria a area Imediata avalia¢do de pedidos
financeira de afericdo de | (préximo ciclo de atribuicdao de
. = = s Permanente s
situacdo de ndo divida, por parte de auxilios
da entidade, ao Municipio de | candidaturas)
Belmonte.
AB4 MAB5 Responsaveis pela
Instru¢do  deficiente  dos Implementagdao de documentos avalia¢do de pedidos
processos que fundamentam de transporte (Cheklists) que 6 meses Unica de atribuicdao de
a proposta de atribuicdo de validam o cumprimento da auxilios
apoio. documentacao necessaria.
AB5 MAB6 Responsaveis pela
Subscri¢do do requerimento Afericdo dos poderes de Imediata avalia¢do de pedidos
de pedido de auxilio por representacao do subscritor do (préximo ciclo de atribuicdao de
pessoa nao dotada de requerimento, por comparagao P de Permanente auxilios
poderes da representacdo da com os estatutos da entidade e .
. ; _— = candidaturas)
entidade candidata. com a ata de eleicao dos drgaos
sociais.
AB6 MAB?7 Responsdveis pela
Violagao dos principios da Aplicacdo do principio da avaliacdo de pedidos
imparcialidade e igualdade segregacao de funcbes nas Imediata Permanente de atribui¢dao de
conduzindo a situa¢des vdrias fases dos processos de auxilios
indiciadoras de concluio, atribuicao de auxilios.
favoritismo injustificado, MABS8 L.
C s . . - Responsaveis pela
participagao dos eleitos locais Entrega da declaracdao de . .
. oo . . avaliagdo de pedidos
e de funciondrios ou de inexisténcia de conflitos de Imediata Permanente

familiares nos érgdos sociais
das entidades beneficidrias.

interesse  por  todos  os

de atribuicdao de
auxilios




AB7

Verificagdo de situagdes de

duplo financiamento.

intervenientes no processo de
atribuicao de auxilios.

Controlo e
acompanhamento,
dos pedidos de
auxilio a pessoas
coletivas

AB8
Deficiente controle
acompanhamento

atribuicdo de auxilio.

da

MAB9
Exigéncia de entrega de
declaracdo de confirmacdo de
auséncia de duplo
financiamento, por parte da
entidade candidata, na qual
declare que as despesas
apresentadas, na parte em que
sejam comparticipadas, nao
forem apresentadas a outros
apoios publicos.

Imediata

Permanente

Responsaveis pela
avalia¢do de pedidos
de atribui¢ao de
auxilios

AB9

MAB10

Implementagdo de uma
ferramenta Unica que permita
realizar a gestdo,
acompanhamento e reporte dos
apoios concedidos, que permita
evitar situacdes de duplo
financiamento UO’s do
Municipio de Belmonte.

6 meses

Unica

UTMCIMCE/
Sistemas
Tecnologias da
Informacdo

MAB11
Comunicagdo as  entidades
beneficidrias da nao

Imediata

Permanente

Responsdveis pela
avaliagao de pedidos




Consideracdo de despesas
ndo elegiveis, nos termos dos
regulamentos em vigor.

admissibilidade das despesas,
com a presentacdo da
correspondente
fundamentacao.

de atribui¢ao de
auxilios

AB10
Incumprimento do prazo de
execucao dos contratos.

MAB12

Exigéncia da entrega, pelas
entidades beneficidrias, das
faturas e dos recibos

Responsaveis pela
avalia¢do de pedidos

AB11

Pagamento de apoios sem
andlise prévia do servico
responsavel pelo
acompanhamento da
respetiva execucao.

. - Imediata Permanente S
comprovativos bancdrios das de atribui¢ao de
despesas realizadas. auxilios
MAB13
Nao consideragao de
documentos de despesa que Responsaveis pela
apresentem data posterior a . avaliacdo de pedidos

P . L. P Imediata Permanente § . I.?
execucdo da atividade, salvo o de atribui¢dao de
prazo previsto para a sua auxilios
emissao no Cédigo IVA.

MAB14

Efetivacdao de pagamentos apds Responsaveis pela

informacgao da unidade . avaliagao de pedidos
Imediata Permanente

responsavel e apresentacdo de
relatério de execucdo (tranche
final)

de atribuicao de
auxilios




AB12

Utilizagdo de verba concedida
para fins diferentes dos que
justificaram a sua atribuicdo.

MABI15
Acompanhamento permanente
dos projetos e atividades para
que, de forma prévia e

Responsaveis pela
avalia¢do de pedidos

. Imediata Permanente oo
atempada, se possam aferir de atribuicao de
alteracbes ou desvios que auxilios
justifiquem  alteracbes  aos
contratos — programa.

MAB16
Inadmissibilidade de aceitacao
de documentos de despesa que
nao se reportem a despesas
que previstas para a execu¢ao
da atividade cujo ambito, modo Responsaveis pela
de execugdo ou outras . avaliacdo de pedidos
T Imediata Permanente 0
caracteristicas tenham de atribui¢dao de
apresentado alterac¢Oes auxilios
substanciais face ao
originalmente programado, sem
que tenha sido efetuada a
respetiva modificacao ao
contrato.
MAB17 .
. = e Responsaveis pela
Notificagdo aos beneficidrios - .
~ . avaliagdo de pedidos
para devolucdo do valor Imediata Permanente

atribuido sempre que forem
detetadas desconformidades.

de atribui¢ao de
auxilios




Publicitacdo dos
apoios atribuidos
a pessoas
coletivas.

AB13
Ndo  contabilizagdo  ou
publicitacdo dos  apoios
atribuidos, colocando em
causa o cumprimento do
principio da transparéncia e o
cumprimento de normas
legais.

MAB18 Permanente Responsdveis pela
Contabilizacdo de todos os avalia¢do de pedidos
apoios nao financeiros, devendo Imediata de atribuicao de
0 seu custo apurado constar na auxilios
deliberacdo que aprova os

apoios.

MAB19

Publicitacdo, no site do oficial do

Municipio de Belmonte, de

FOdO.S s apolos atnbmc.jos’ 6 meses Anual UTMAF/Financeira
incluindo os ndo financeiros

(com comunicagdo do valor

devido)

MAB20 6 meses Anual UTMAF/Financeira

Cumprimento  dos  prazos
legalmente previstos para a
comunicacdo dos apoios as
entidades competentes.




ATRIBUICAO DE AUXILIOS A PESSOAS SINGULARES

Processo Identificacdo de risco Identificacao Medidas de prevencao do risco Tipo de Areas funcionais/
do Risco implementacdo | responsaveis
PO | GC | GR
Aceitacdo e AB14 MAB21 Responsaveis pela
analise de pedidos | Atribuicdo de apoios a Requisicao obrigatdria a area avaliacao de pedidos
de auxilio a municipes  devedores ao | 2 2 4 | financeira de afericdo de Imediata Permanente | de atribuicao de
pessoas singulares | Municipio de Belmonte. situacdo de ndo divida, por parte auxilios
do municipe.
AB15 MAB22 Responsaveis pela
Instrucdo  deficiente  de Implementacao de documentos avaliacao de pedidos
processos que fundamentam de suporte (checklists) que de atribuicdao de
. o 2 2 4 . . 6 meses Permanente .
a proposta de atribuicao de validem o cumprimento da auxilios
apoio. entrega da documentagao
necessaria.
AB16 MAB23 Responsaveis pela
Violagao dos principios da Aplicagdo do principio da avaliacao de pedidos
imparcialidade e igualdade | 2 2 4 | segregacao de fungbes nas Imediata Permanente | de atribuicdao de
conduzindo a  situagdes vdrias fases dos processos de auxilios
indiciadoras de  concluio, atribuicao de auxilios.
favoritismo injustificado, MAB24 Responsaveis pela
participagao dos eleitos locais Entrega da declaracdao de avaliagao de pedidos
e de funciondrios ou de| 2 | 2 4 | inexisténcia de conflitos de Imediata Permanente | de atribuicdo de
familiares nos drgdos sociais interesse  por  todos os auxilios
das entidades beneficidrias.




Controlo e
acompanhamento
dos pedidos de
auxilio a pessoas
singulares

intervenientes no processo de
atribuicao de auxilios.

AB17
Verificagdo de situacbes de
duplo financiamento.

MAB25
Exigéncia de entrega de
declaragao de compromisso, por
parte do candidato, em como

Responsaveis pela
avalia¢do de pedidos

ndo submeteu/submeterd as Imediata Permanente S
de atribui¢ao de
mesmas despesas a outras "
. auxilios
fontes de financiamento.
AB18 MAB26
Deficiente Implementa¢do de uma dUnica
controlo/acompanhamento/ ferramenta que permita realizar UTMCIMCE/
de atribui¢dao de auxilios. a gestao, acompanhamento e - Sistemas
- . 6 meses Unica .
reporte dos apoios concedidos Tecnologias da
que permita evitar situacdes de Informacdo
duplo financiamento entre UO’s
do Municipio de Belmonte.
AB19 MAB27
Consideracdo de despesas Comunica¢do ao candidato da
ndo elegiveis, nos termos dos nao admissibilidade das Responsdveis pela
regulamentos em vigor. despesas, com a apresentacao . avaliacdo de pedidos
& & P ’ P 5 Imediata Permanente N . l.?
da correspondente de atribui¢dao de

fundamentacdo.

auxilios




MAB28

Exigéncia da entrega, pelo
municipe, das faturas e dos
recibos/comprovativos

Responsaveis pela
avalia¢do de pedidos

bancarios das despesas Imediata Permanente S
. de atribui¢ao de
realizadas. i
auxilios
AB20 MAB29
Pagamento de apoios sem Efetivacdo de pagamentos apds
andlise prévia do servico informacao da unidade . . .
,p 5 (; Imediata Permanente UTMAF/Financeira
responsavel pelo responsavel.
acompanhamento da
respetiva execugao.
AB21 MAB30
Utilizagdo de verba concedida Inadmissibilidade de .
. = Responsdveis pela
para fins diferentes dos que apresentacao de despesas que o~ .
- oo s = . avaliacdo de pedidos
justificaram a sua atribuicdo. ndo se reportem a despesas Imediata Permanente de atribuicso de
previstas nos regulamentos em 6
. auxilios
vigor.
MAB31 o
. = - Responsaveis pela
Notificagdo aos beneficidrios - .
= . avaliagdo de pedidos
para a devolu¢do do valor Imediata Permanente

atribuido sempre que forem
detetadas desconformidades.

de atribuicdao de
auxilios




Publicitacdo dos
apoios atribuidos
a pessoas
singulares.

AB22

N3o publicitacdo dos apoios
atribuidos, colocando em
causa o cumprimento do
principio da transparéncia e o
cumprimento das disposicoes
legais aplicaveis.

MAB32
Publicitagao, no site oficial do
Municipio de Belmonte, de
todos os apoios atribuidos
incluindo os ndo financeiros
(com comunicagdo do valor
atribuido).

AB23

Violagdo das normas e dos
principios de protecdo de
dados, aquando da
publicitacdo  dos  apoios
atribuidos.

6 meses Anual UTMAF/Financeira

MAB33
Cumprimento  dos  prazos
legal i
ega m'ente~ previstos P 6 meses Anual UTMAF/Financeira
comunicacdo dos apoios a
entidades competentes.
MAB34
Anonimizagdo  dos  dados
pessoais que permitam a
: Eeacs Ul
identificacao da pessoa singular, 6 meses Anual UTMAF/Financeira
recorrendo nomeadamente a
atribuicao de cédigos numéricos
e alfanuméricos.

6 meses Anual Protecao de dados




MAB35
Andlise da lista de apoios a
publicitar, devidamente
anonimizada pelo Encarregado
de protecdo de  dados,
previamente a publicitacao.




CONCESSAO DE BENEFiOS FISCAIS

Processo

Identificagdo de risco

Identificacao

Medidas de prevencao do risco

Prazo de

Tipo de

Areas funcionais/

do Risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
AB24 MAB36 (o
A - LT : Responsaveis pela
Existéncia de requisitos de Aplicagdo do previsto nos s .
S ‘. = 0 avalia¢do de pedidos
atribuicdo genéricos e ndo | 3 1 3 | regulamentos de atribuicao de : Permanente oo
. . - . Imediata de atribuicdao de
especificos para cada drea de beneficios fiscais. .. .
0 o beneficios fiscais.
atribuicao.
AB25 MAB37 Responsaveis pela
Atribuicdo de  beneficios Requisicdo  obrigatéria, aos avalia¢do de pedidos
. . . 1 = . Permanente N
o~ fiscais a candidatos candidatos, das certiddes de nao Imediata de atribuicao de
Aceitacao e . N . - - .
crs . devedores a SS, a AT e/ou ao divida (ou cddigos de acesso). beneficios fiscais.
analise de pedidos e
- Municipio de Belmonte. MAB38
de concessao de o e g
.. . 3| 2 Requisicao obrigatdria a area (o
beneficios fiscais ) < Responsaveis pela
financeira de afericdo de o .
; = = g avaliacao de pedidos
situacao de ndo divida, por parte . Permanente oo
. o Imediata de atribui¢dao de
da entidade, ao Municipio de . .
beneficios fiscais.
Belmonte.
AB26 MAB39 Responsdveis pela
Instrucdo  deficiente  dos Implementac¢do de documentos - avaliagdo de pedidos
2 2 4 6 meses Unica

processos que fundamentam

de suporte (Cheklists) que

de atribuicdo de
beneficios fiscais




a proposta de atribuicdao de
beneficio fiscal.

validam o cumprimento da
documentacao necessaria.

AB27
Violagao dos principios da
imparcialidade e igualdade,
conduzindo a  situagdes
indiciadoras de  concluio,
favoritismo injustificado,
participacao dos eleitos locais
e de funciondrios ou de
familiares nos drgdos sociais
das entidades beneficidrias.

MAB40
Aplicagdo do principio da
segregacdao de fungdes nas

Responsaveis pela
avalia¢do de pedidos

L . Permanente o
vérias fases dos processos de Imediata de atribui¢ao de
atribui¢ao de beneficios fiscais. beneficios fiscais.
MAB41
Entrega da declaracao de
inexisténcia de conflitos de
interesses por todos os
intervenientes no processo de
atribuicdo de beneficios fiscais.
Responsdveis pela
. avaliacdo de pedidos
Imediata Permanente s b

de atribui¢dao de
beneficios fiscais.




FORMAGAO DO CONTRATO

Processo Identificacdo de risco Identificacao Medidas de prevencao dorisco | Prazo de Tipo de Areas funcionais/
do Risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
Conflito de CP1 MCP1
Interesses Existéncia de conflitos de Alargamento do ambito da
interesses que ponham em declaracdo de conflito de
causa a transparéncia na | 2 3 interesses  a todos  os Imediata Permanente Contratagao Publica
preparacao, tramita¢cao do intervenientes na avaliagdo das
procedimento e/ou gestao de propostas, nos termos do artigo
contratos. 67.% n.° 5, do CCP.
cp2 MCP2 .
- Responsavel pela
Programacao atempada das =
. o . elaboragao de
Falta ~de  planeamento, necessidades e interiorizacdo do Imediata Permanente
s = L . . proposta de
podendo conduzir a adogao, principio de excecionalidade =
: . contratagao
insuficientemente como fundamento da
fundamentada ou incorreta, impressibilidade e urgéncia da
do ajuste direto por critérios contratacao.
de urgéncia ou estado de | 2 2 MPC3 Responsavel pela
necessidade, bem como o Levantamento e identificagdo Anual elaboragdo de
recurso a figura de “trabalhos das necessidades, com vista a proposta de
a mais” execucao dos projetos, contratagao




Planeamento de
necessidades

CP3
Fracionamento da despesa:
a) Repeticao de
procedimentos de aquisicao
do mesmo bem/ servicos;
b) Utilizagdo sistematica
pelos servicos promotores,
sem o devido planeamento,
do procedimento pré-
contratual por Ajuste Direto
e/ou Consulta Prévia.

empreitadas e aquisicbes de
bens e servicos, com recurso,
quando aplicavel, a andlise de
histdricos de despesa e a sua
comunicagao a UO responsavel
pela 3drea da Contratacao
Publica.

6 meses

MCP4

Andlise prévia e fundamentada
baseada nas necessidades e
critérios especificos da
contratacdo em apreco e
observando os requisitos legais
exigidos pelo ajuste direto e/ou
consulta prévia.

Imediata

Permanente

Responsavel pela
elaboracdo de
proposta de
contratagao

MCPs5

Recurso preferencial a
adjudicagdo por meio de
concurso publico, enquanto
método mais transparente de
contratagdo com  entidades
privadas, ou por recurso a
acordos quadro, enquanto
método  mais  célere e
econdmico, com a devida
fundamentacdo nas situagdes

Imediata

Permanente

Responsavel pela
elaboracdo de
proposta de
contratagao




CP4

Ndo verificagdo prévia da
existéncia de recursos
alternativos a contratacao
pretendida.

de ado¢do de procedimento
diferente daqueles.

CPs5

MCP6
Confirmacdo e jungdo as
propostas de aquisicao,

relativamente ao objeto
contratual em apreco, de
declaragbes dos servigos
competentes para afirmar sobre
a inexisténcia de:

- possibilidade de suprimento da
necessidade pelos servicos do
Municipio;

- contratos de fornecimento
continuo vigentes para 0 mesmo
objeto;

- atribuicdo de auxilios ja
aprovada para o0 ano em aprego
para a mesma atividade/
atividade similar, quando esteja
em causa a realizagdo de uma
atividade.

Imediata

Permanente

Responsavel pela
elaboracdo de
proposta de
contratagao

MCP7




Realizagdo de obras sem
prévio registo do prédio a
favor do Municipio ou sem
que o mesmo esteja sob sua
gestdo, nos termos
legalmente previstos.

Reformulagdo do modelo de
proposta de aquisicaio, no
sentido de refletir  os
fundamentos e  respetivos
anexos respeitantes a
inexisténcia de recursos

alternativos a  contratacao
publica.

6 meses

Unica

Contratagao
Publica

MCP8

Confirmacdo e jungdo as
propostas de aquisicdo de
empreitadas de declara¢ao do
servico responsavel pelo
Patrimdnio sobre a existéncia de
titularidade ou outro tipo de
legitimidade para a intervencao,
pelo Municipio, no imdvel.

Imediata

Permanente

Responsavel pela
elaboracdo de
proposta de
contratacao

CP6

Auséncia ou deficiente
fundamentacdo das
propostas de aquisi¢do.

MCP9

Fundamentacdo das propostas
de aquisicao das propostas de
bens ou servicos com a definicao
dos  objetivos a  atingir,
requisitos [caracteristicas dos
bens e servicos a adquirir, bem
como a avaliagdo da relagdo
custo-beneficio, com 0s
respetivos comparativos,

Imediata

Permanente

Responsavel pela
elaboracdo de
proposta de
contratacao




quando aplicavel, face aos anos
transatos.

Escolha das
entidades a
convidar

CP7

Escolha das entidades em
violacdo do artigo 113.°n.° 2,
do CCP

MCP10
Devolugao dos processos ao
servico de origem para a

Responsavel pela
elaboracdo de

= Imediata Permanente
superacdo de lacunas e/ou proposta de
falhas. contratagao
MCP11 .
o . Sistemas e
Criacdo de alertas, no sistema .
. o . . T Tecnologias da
informatico em uso (ou a criar) Imediata Unica ~
o o Informacgao
no Municipio, para os limites o ol
. /Contratacdo Publica
previstos no CCP.
MCP12
Criacdo de sistema informatico Sistemas e
no Municipio, onde seja dada - Tecnologias da
.o 3 meses Unica -
permissdo de acesso para Informacdo
consulta de adjudicagbes a /Contratacdo Publica
todos os servicos municipais.
MCP1 .
. ~3 C Sistemas e
Criagdo, e publicitacdo no .
. Tecnologias da
programa de listagem, para 3 meses Mensal -
Informacdo

consulta dos servicos, de todas
as entidades relacionadas que

/Contratagdo Publica




sejam do conhecimento do atual
do Municipio.

CP8

Em procedimentos com
recurso a consulta prévia,
escolha de entidades a
convidar com os mesmos
titulares dos drgdos sociais
da administracdo, dire¢ao ou
geréncia.

MCP14

Consulta no sistema
informatico, prévia a proposta
de contratacdo, e tendo em
consideragdo a listagem das
entidades relacionadas
disponibilizada no programa
informatico do histdrico de
adjudicagdes com as entidades
que se pretendem convidar.

Imediata

Permanente

Responsavel pela
elaboracdo de
proposta de
contratagao

MCP15

Adjudicacdo de uma plataforma
de consulta integrada de
informacgdo sobre empresas.

3 més

Unica

Contratacao Publica

MCP16

Solicitagdo as entidades a
convidar, como documento de
proposta, de cdpia da certidao
permanente do registo
comercial ou do respetivo
cddigo de acesso, para aferir da
identidade dos titulares dos seus
drgaos sociais de administracao,
direcao ou geréncia.

Imediata

Permanente

Contratagdo Publica




CP9

Escolha de empreiteiros a
convidar em procedimento
com recurso a ajuste direto e
consulta prévia a incidir sobre
empresas sem alvara de
empreiteiro de obras publicas
com as autorizagdes
necessdrias e devidas para a
execucgdo da obra.

CP10

Subjetividade dos critérios de
avaliacdo de propostas, com
isencdo de dados nao
quantificaveis nem
comparaveis.

MCP17

Afericdo e confirmag¢do, por
trabalhadores distintos, das
autorizacbes  necessdrias a
execugao da obra, nos alvards
de empreiteiro de obras publicas

Responsavel pela
elaboracdo de

detidas pelos empreiteiros a Imediata Permanente proposta de

convidar. contratacao/
Contratagao Publica

MCP18

Criagdo de regras de

uniformizacdo dos critérios d

fixagdo dos  fatores de

ponderacao das propostas, de

forma que os mesmo sejam

claros e objetivos e facilmente 6 meses Permanente Contratagdo Publica

comparaveis, bem assim como
incindam somente sobre
aspetos da execucao do
contrato e ndo sobre os
concorrentes.




CP11

Deficiéncias técnicas na
elaboracao dos projetos e
cadernos de encargos:
estimativa de custos de
planeamento e execucao.

MCP19
Enunciacdo de forma clara e
suficientemente pormenorizada

Responsavel pela
elaboracdo de

dos critérios de adjudicagao, Imediata Permanente
proposta de
fatores e subfactores de -
- contratagao
avaliacao das propostas.
MCP20
Aprovacdao de instru¢bes de
trabalho que regulem os
procedimentos de planeamento 6 meses Unica DTMPOU
com todas as fases e eventuais
incidentes da execu¢do dos
trabalhos.
MCP21
Elaboracdo de projetos que
conjuguem a qualidade .
Jugu au Imediata Permanente DTMPOU

construtivacoma
operacionalidade da
infraestrutura.




CP12
Colocagdo de exigéncias nao
usuais e/ou demasiado

MCP22

Ndo fixacdo de requisitos no
programa de concurso e nas
clausulas técnicas do caderno de

Responsavel pela
elaboracao de

Tramitacdo do
Procedimento

especificas que conduzam encargos passiveis de gerar Imediata Permanente proposta de
para determinado fornecedor discriminacdo de concorrentes. contratacdo/

de bens ou prestador de Contratagao Publica
servigos concreto.

CP13 MCP23 .

A . S [ Responsdvel pela
Inexisténcia de cldusulas Inscricao de cldusulas elaboracdo de
sancionatdrias para sancionatdrias para aplicagdo no .

. . . Imediata Permanente proposta de
salvaguarda do cumprimento caso de incumprimento dos contratacio
integral do contrato. contratos. = .

Contratacao Publica
MCP24
Instituicdo do principio de
segregacao de fungOes entre os
CP14 trabalhadores intervenientes
Participacao dos mesmos nestes processos, ou, em
intervenientes na tramitacao alternativa, implementacao de 6 meses Permanente Contratacao Publica
procedimental e na redacao procedimentos de controlo
dos contratos aleatdrio de procedimentos de
contratacdao, desde a sua
rececdo até 4 sua publicitacdo
do contrato.
CP15 MCP25 Imediata Permanente Responsavel pela

elaboracdo de




Irregularidades na formacgao
e execugao de
procedimentos de
contratagdo publica de
caracter simplificado e/ou
urgente.

Publicitacao do

Tramitacdo de todos os
procedimentos de contratagao,
independentemente da sua
simplicidade e/ou urgéncia, pelo
servico responsavel pela
contratagao publica.

proposta de
contratacao/
Contratagao Publica

MCP26

CP16 o =
contrato ~ e x Criagdo/  manutengao do
Nao publicita¢do ou ; .
N . procedimento interno garanta
publicagao tardia do contrato . = C
verificagdo da publicitagdo do . = .
no Portal dos Contratos Imediata Permanente Contratagao Publica
(base.gov) contrato no  Portal dos
' Contratos Publicos (base. gov) e
arquivo do correspondente
comprovativo no processo.
CP17 MCP27
Incumprimento dos Tramitacdo dos procedimentos,
Outras principios da contratacao inclusive ajustes diretos e
Vicissitudes publica (p.e. concorréncia, consultas prévias, através da Imediata Permanente Contratagdo Publica
transparéncia, respeito pelas contratacdo publica, com a
regras no aceso, igualdade, devida fundamenta¢do nas
etc) situacOes de correio eletrdnico.
MCP28
Assegurar que cada
rocedimento visa apenas e s6 . = .
P P Imediata Permanente Contratacdo Publica

um objeto contratual, sem
prejuizo de colocar do disposto
no artigo 32.° CCP, de forma a




nao colocar em causa o principio
da concorréncia.

CP18

Desconhecimento do
enquadramento legal (CCP
do LOE e outra legislacao
relativa a contratacao
publica) e/ou dos
procedimentos
administrativos e adogdo de
“informalidades”
administrativas.

MCP29

Criagdo de um procedimento
interno de consulta preliminar
ao mercado, que permita

assegurar a existéncia das Imediata Permanente Contratagdo Publica
correspondentes evidéncias a

juntar ao procedimento de

contratagao.

MCP30

Promocdao de formagdo de

varios  intervenientes  nos

procedimentos inerentes a

formacao, celebracao e

execugdo dos contratos na drea

da contratacdo publica, visando 6 meses Periddica Recursos Humanos
a uniformizacao de

metodologias e critérios, bem

como a atualizagdo constante

dos trabalhadores com os

diplomas legais.

MCP31

Andlise e validagdgo das Imediata Permanente Contratagdo Publica

propostas de aquisi¢ao do ponto




CP19

Existéncia de incorrecdes,
multiplicidade e diversidade
de solugdes nas pecas
procedimentos, mesmo para
situacOes idénticas.

de vista juridico e
administrativo, devolvendo-as
para reformula¢do em caso de
detecdo nas mesmas de
situagbes de incumprimento,
quer de determinagbes legais,
quer de instru¢des de trabalho.

CP20

Tratamento diferenciado
(qualidade/valor) na
contratacdo de bens e
servicos com vista a
satisfacdo de necessidades
de natureza semelhante

CP21

Auséncia ou insuficiéncia de
regras escritas de designagao
de elementos de Juri

CP22

MCP32
Adocdo e divulgacdao de um
Manual de Contratacdo Publica,
que preveja, entre outras, a
mitigacdo das situac¢des de risco
elencadas.

12 meses

Unica

Contrata¢do Publica




Designacao inadequada do
gestor do contrato (p.e. falta
de conhecimentos técnicos,
nao correspondéncia com o
servico em causa, sobrecarga
de responsabilidade face A
categoria/ fungdo exercida,
etc.)

CP23

Auséncia de controlo de
adjudicagbes realizadas com
recursos a fundo de maneio.

CP24

Contratagdo de servigos com
recurso a figuras juridicas
(protocolos/acordos) em
violacdo do regime de
contratacdo publica.

MCP33
Registo  das  adjudicagbes
realizadas, na aplicacao
informdtica de contratacdo
publica, aquando do registo da
fatura.

Imediata

Permanente

UTMAF
[Financeira

CP25

MCP34

Sempre que o ‘Protocolo” a
celebrar resultar a assuncao de
despesa pelo Municipio a favor
de outra parte, solicitacdo de
andlise técnica prévia, a UO
responsdvel pela drea da
Contratagao Publica, da
eventual adequacdo do objeto
da natureza da prestagao
pretendida as regras no CCP.

Imediata

Permanente

Todas

MCP35

12 meses

Periddica

Recursos Humanos




Controlo da
execucao do
contrato

Agentes ativos intervenientes
na execucao do contrato-
tomadas decisdes incorretas
favoraveis a entidade
adjudicataria.

CP26
Controlo deficiente de
prazos.

Formagao continua e especifica
em cada drea técnica destinada
aos agentes ativos
intervenientes  (gestor  do
contrato/técnicos responsdveis
pela rececdio de bens e/ou
servicos).

CP27

Inexisténcia ou deficiéncia de
controlo das quantidades e
caracteristicas dos materiais
aplicados nas obras de
acordo com o estabelecido
no caderno de encargos.

MCP36
Sistemas e

Criacdo de processo, no sistema Imediata Unica Tecnologias da
informatico, para alerta, Informacao/
monotorizacdo e  controlo Gestores de
prazos. contratos
MPC37
Sancionamento efetivo das
situagOes de mcumpnmento, de ' Cestores de
acordo com as medidas Imediata Permanente

. ‘- . Contratos
sancionatdrias [ clausulas de
incumprimento constantes no
caderno de encargos.
MCP38
Fiscalizagdo sistematica dos
trabalhos executados e da Gestao
qualidade dos materiais 6 meses Permanente Contratos/ Gestores
incorporados com elaboracdo Contratos
de relatdrios de

acompanhamento exaustivo.




CP28
Inexisténcia de um controlo
rigoroso dos custos do

MCP39
Criagdo de um mapa de controlo
de saldos e  consumos,

. A . Gestao
contrato tendo por atualizados em permanéncia no
= 6 meses Permanente Contratos/ Gestores
pressuposto os valores decurso da execucao do Contratos
orcamentados. contrato, nas empreitadas e/ou
no fornecimento de bens e
servi¢os.
CP29 MCP40
Falta de controlo, controlo Cumprimento das regras
insuficiente ou deficiente das instituidas na NCI no que se
quantidades e qualidade dos refere a entrega e rececdo de Gestdo
bens, servicos e empreitadas bens. Imediata Permanente Contratos/ Gestores
no momento da rececao. Contratos
MCP41
Garantia da presenca de dois =
. = Gestao
trabalhadores na verificacdo da
. . . Contratos/ Gestores
quantidade e qualidade de bens, Imediata Permanente
. : Contratos
adquiridos, servicos prestados e
empreitadas realizadas.
CP30 MCP42
Inexisténcia de adverténcias Acompanhamento / fiscalizacdo Gestdo
sempre que detetadas continua da execucdo dos . Contratos/ Gestores
. - . Imediata Permanente
situagOes irregulares na contratos e reporte de Contratos

execuc¢do do contrato.

irregularidades detetadas.




Procedimentos
Finais

CP31 MCP43 Imediata Permanente
Incumprimento ou Aplicacdo das  penalidades Gestdo Contratos/
cumprimento defeituoso do definidas no caderno de Gestores Contratos
contrato. encargos.
MCP44
Criacdo de uma base de dados/
implementacgao de uma
aplicacdo informdtica que inclua Sistemas e
0 re.gisto da aplicagléo de 6 meses Unica Tecnol~ogias da
penalidades, para além da Informacdo/Gestores
avaliagdo de  desempenho Contratos
técnico, temporal e financeiro
dos fornecedores, prestadores
de servicos e/ou empreiteiros.
CP32 MCP45
Nao procedimento a Criacdo de instrucbes de
avaliacdo do desempenho trabalho de avaliagdo dos
dos cocontratantes em todos fornecedores.
os tipos de contrato.
12 meses Unica Gestdo de Contratos




FISCALIZACAO

Processo

Identificacdo de risco

Identificacao

Medidas de prevencao do risco

Prazo de

Tipo de

Areas funcionais/

do Risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
F1 MF1
Avaliacdo incorreta de Identificacdo  concreta  dos
encargos prévios a execu¢ao | 2 2 4 | trabalhos necessarios e Imediata Permanente Fiscalizagao
de medidas de tutela de elaboracdo de caderno de
legalidade. encargos.
F2 MF2
AcOes de fiscalizagdo a Proceder ao registo no livro de . o
o = 2 2 4 = o Imediata Permanente Fiscalizagao
operadoras urbanisticas ndao obra da agdo de fiscalizagdo
registadas ou documentadas. desencadeada.
Fiscalizacao F3 MF3
Baixo indice de detecdo de Elaboracao de um plano de
infragGes as normas legais atividades para atuagdao do - o
2 2 4 ) o 6 meses Unica Fiscalizacao
regulamentadas. servico de fiscalizagdo com
definicdo de critérios de
intervencao.
MF3
Elaboracdo de um plano de
atividades para atuacdo do - o
F4 2 2 4 . P . f’ 6 meses Unica Fiscalizacdo
~ N servico de fiscalizagdo com
Intervencgdes de fiscaliza¢do . P
= . definicdo de critérios de
nao registadas ou . =
intervencao.




indevidamente registadas e
documentadas.

F5

Auséncia de atua¢do em
situagao de irregularidades
ou ilicitos, tendo
conhecimento dos factos.

F6

MF4
Realizacdo de agbes de

fiscalizacao planeadas e

executadas em conformidade

com as atividades e Imediata Permanente Fiscalizagao
procedimentos definidos e

aprovados.

MFs5

Acompanha.n?ento aleat<,>r|o por Imediata Permanente Fiscalizacao
parte do dirigente da area de

Fiscalizagao.

MF6

Elaboracdo de relatcrios em Imediata Mensal Fiscalizagao
todos os processos contendo as

diligéncias efetuadas.

MF7

Promocgao de decisdes

devidamente fundamentadas

tpsgzjzrsar;c;?::ac:r daeo ,:E:er:;c'z: Imediata Permanente Fiscalizacao
legalidade de que dispde,

vinculando  simultaneamente

todas as partes.

MF8 12 meses Unica Fiscalizacdo




Deficiente aplicagdo das
regras definidas pela
fiscalizagdo.

Adog¢do de um Manual de
Procedimentos/ orientacdes
escritas sobre quais devem
ocorrer os procedimentos de
fiscalizagdo/ vistorias, etc.

F7

Auséncia de “ferramentas”
para controlo das
fiscalizagOes agendadas e
inexisténcia de
monotoriza¢ao e controlo
das datas e dos locais.

MFg

F8
Favorecimento em ag¢do de
fiscaliza¢do e/ou inspecdo.

Dinamizagdo de acbes de o Recursos
= - . 12 meses Periddica

formacdo pratica destinadas aos Humanos

agentes ativos intervenientes.

MF10

Implementagdo de aplicagdo

informatica, a utilizar pela drea

de Fiscalizagdo, para controlo Sistemas e

das fiscalizagbes agendadas e 12 meses Unica Tecnologias da

monotorizacdo e controlo de Informacgao

agoes realizadas.

Promogdo da rotatividade dos A cada dois

elementos que compdem as 3 meses anos Fiscalizagao

equipas de fiscalizacdo.




GESTAO FINANCEIRA

Processo

Planeamento
or¢camental

Identificacdo de risco Identificacao Medidas de prevencao dorisco | Prazo de Tipo de Areas funcionais/
do Risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
INSTRUMENTOS PREVISIONAIS E GESTAO ORCAMENTAL
GF1 MGF1
Omissdo ou erro no Constru¢ao do orcamento em
cumprimento dos principios cumprimento com a legislagao
de gestdo financeiraeregras | 1 2 3 |em vigor, nomeadamente
contabilisticas estabelecidas conferéncia final se a receita Préximo . :
. i A Anual Financeira
pelos normativos e pelo corrente é superior a despesa. or¢amento
sistema de Auditoria Interna.
GF2
Elaboracao de um orcamento | 1 2 3
desequilibrado.
MGF2
Apuramento do orcamento da
receita com base em receita
GF3 efetiva, ou com base nas regras
Sobreorcamentacdo da previsionais definidas na Préximo . .
. 1 2 3 . - . Anual Financeira
receita e/ou despesa legislacdo (média da receita or¢amento
efetiva dos ultimos 24 meses,
descontando o efeito da receita
extraordindria, de acordo com
as regras do POCAL).




MGF3
Apuramento da despesa
considerando a cobertura de

encargos ja assumidos para Préximo . .
e Anual Financeira
exercicios futuros, as despesas orcamento
de funcionamento anuais e as
atividades programadas pelas
UQO’s.
Alteracoes GF4 MGF4
Revisdes Elaboragao de alteracbes Cumprimento das normas de Imediata Anual Financeira
orcamentais or¢amentais que ponham em execugdo do or¢amento.
causa o equilibrio MGFs5
orcamental. Andlise sistematica do
cumprimento  do equmbrjo Imediata Semestral Financeira
orcamental, , com apresentacao
de relatdrio periddico ( controlo
orcamental).
GFs MFG6
Elaboracdo de alteracdes Identificacdo  das  rubricas
or¢amentais que consignadas cuja dotacdo nao Imediata Anual Financeira
desorcamentem encargos pode ser alterada para reforco
consignados. de outras rubricas.
GF6
Controlo Submissao a deliberacao do
Orcamental drgao executivo de Imediata Anual Financeira

propostas em
desconformidade com os




requisitos financeiros8 legais
e/ou regulamentares).

MGF7
Dinamizagdo de formagdes sob

GF7 controlo or¢amental.
Dificuldades de controlo
orcamental por parte dos
servigos. 4
6 meses Periddica Recursos
Humanos
GF8 MGF8 Financeira e Juridica
Existéncia de reduzidas taxas Elaboracdo de  orientacbes o (em coordenagao
= 4 . 6 meses Periddica ,
de execug¢ao do orcamento. escritas sob  controlo de com outras areas
orcamento. essenciais)
ARRECADACAO DE RECEITA
GF9 MGF9 . o
oA = . = Financeira e juridica
Inexisténcia de controlo de Elaboracdo e divulgacdo de =
. . ~ . - (em coordenacao
receita orientacbes escritas/ ordens de 6 meses Periddica .
. . com outras areas
Procedimentos servico sobre o controlo de .
. . essenciais.
gerais de receita.
arrecadacdode | GF10 MGF10
receita N&o arrecadagdo da receita Cumprimento  das  regras
existente em depdsitos previstas na Norma de Controlo . .
4 6 meses Permanente Financeira

bancarios.

Interno quanto ao
procedimento de reconciliacdo
bancdria.




MGF11
Promover a regulariza¢ao anual

Financeira/

dos movimentos 12 meses Anual . .
Emissores de receita
credores/devedores
evidenciados na reconciliagao.
GF11 MGF12
Perda de receita/ faturas por Implementacdo de alarmistica Financeira/ Sistemas
liquidar/pagar sem envio para da receita com rotina periddica Imediata Unica e Tecnologias de
prazo de cobranga coerciva e de comunicagdo aos servicos e Informacao
com prazo legal de acao sequente.
caducidade e prescricao MGF13
préximo. Envio automatizado ao servico .
. L Emissores
responsavel pala drea juridica de 3 meses Mensal .
de Receita
faturas em  aberto para
execucao fiscal.
GF12
Falta de uniformidade dos
procedimentos de MGF14
apuramento e liquida¢do de Elaboracdo e divulgacdo de
receitas, e do prazo e orientacbes escritas/ ordens de o Financeira/
. . N 6 meses Periddica .
procedimentos da sua servico explicativas das regras Juridica

notificacdo aos particulares
para cobrancga.

GF13

de apuramento/ liquidacdo e
notificacdo das receitas, com
vista ao cumprimento estrito
das normas legais aplicaveis.




Juros, caugbes e

N3do reclamagdo de juros de

garantias mora compensatdrios ou
bancarias indemnizatdrio.
GF14 MGF15
Insuficiéncia / Inexisténcia de Entrega elas UO’s = oL
/. . ~ g2,  PS ) Contratac&o Publica/
controlo relativo as caugdes responsaveis, a area financeira, . = o
o . .. Imediata Permanente Gestdo Urbanistica/
constituidas. das garantias bancarias PR
o Patrimonio
constituidas em cada processo.
MGF16
Registo de todas as garantias e . .
- Financeira/
caugOes em contas de ordem e 3 meses Permanente e
. . s Obras Publicas
depdsito de titulos a guarda da
Tesouraria.
GF15 MGF17
N3o acionamento de Proposta de acionamento das Gestores de
garantias bancdrias em caso garantias, em caso de Imediata Permanente Contratos/
de incumprimento incumprimento contratual/legal. Gestdo Urbanistica
contratual/legal.
GF16 MGF18
Divida N3o emissdo de fatura/ guia Reconhecimento da divida no
de recebimento no momento momento da prestacdo do . Emissores
o o . . - Imediata Permanente .
de constituicdo de divida. servico publico ou no prazo de receita
legal ou contratualmente
definido.
GF1 MGF1 . Emissores
7 ? Imediata Permanente

de receita/




Insuficiéncia/ Inexisténcia de
controlo de divida ao
Municipio de Belmonte.

Promocao atempada de
processos contenciosos para
arrecadagao dereceita
municipal

Juridica

MGF20
Reporte periddico do

acompanhamento da 3 meses Trimestral Financeira
arrecadagao dareceita
municipal.
MGF21 Emissores de
Criacdo de fluxos de Receita/
automatizagdo no circuito de Imediata Unica Sistema de
apuramento e cobranca da Tecnologia de
receita. Informacao

GF18 MGF22

Anulagao de divida sem Sensibilizacdao dos servicos para

fundamento legal bastante a necessidade de controlo dos . .

. . 12 meses Anual Financeira

para o efeito. processos no que se refere a

arrecadacao de receita.
ANALISE FINANCEIRA

GF19 MGF23

Insuficiéncia de controlo da Afetacdo de trabalhador

despesa a assumir/assumida. responsavel pela realizacao 6 meses Periddica Financeira

Andlise de Contas

GF20

periddica de controlo de contas
de terceiros.




Deficiéncias no processo de
circularizacao de saldos de
credores e fornecedores.

DESPESA MUNICIPA

L

Assuncao de

GF21
Inexisténcia de controlo da

MGF24
Elaboracdo e divulgacdo de

Financeira e

despesa despesa a assumir/ assumida orienta¢des escritas/ ordens de 6 meses Periddica Juridica

servico sobre controlo da
despesa.

GF22 MGF25

Possibilidade de assuncao de Registo universal dos Financeira/

compromissos irregulares compromissos assumidos e . Sistemas e

. . e Imediata Permanente .

por cdlculo deficiente dos desmaterializacdo integral do Tecnologias da

fundos disponiveis. processo de cdlculo dos fundos Informacao
disponiveis.

GF23 MGF26

Pagamento de despesa sem Controlo Prévio ao pagamento

suporte documental dos requisitos dos documentos Imediata Permanente Financeira

adequado(fatura/fatura- de despesa apresentados.

recibo).

Pagamento de GF24 MGF27
despesa Pagamento de despesas em Defini¢cao de regras de

duplicado. uniformizacdo do registo de 3 meses Permanente Financeira
identificacdo da fatura, quer
eletrdnica, quer manual.

GF25 MGF28 Imediata Permanente Gestores de

Contratos




Pagamentos de bens ou
servicos ndo fornecidos ou
nao prestados ou por valor
superior ao efetivamente
fornecido ou prestado.

Controlo da efetivacao da
prestacdo do servigo-
cumprimento das normas
definidas na Norma de Controlo
Interno.

MGF29

Controlo das faturas recebidas,
de forma a assegurar que o seu
valor ndo é superior a nota de
encomenda ou pedido de
fornecimento ( salvo situac¢des
de arredondamentos , desde
que haja valor no
compromisso).

Imediata

Permanente

Gestores de
Contratos

MGF30
Elaboracdo de relatdrios
sistemdticos da fiscalizacdo da
execucao de obras ao abrigo de
acordos de execucdo/contratos
de delegacdo de competéncias.

3 meses

Permanente

Fiscalizacdo

GF26

Pagamento indevido de
encargos da responsabilidade
de terceiros.

MGF31

Revisdo de contratos e demais
acordos firmados cujas
cldusulas ndo acautelem o
interesse municipal.

12 meses

Permanente

Gestores de
Contratos




GF27
Incumprimento da Lei n.°
8/2012 de 21 de fevereiro

MGF32
Célculo e acompanhamento do
pagamento com atraso superior

(LCPA) 2 90 dias. Imediata Mensal Financeira
TESOURARIA
GF28 MGF33
Controlo de Falha na conferéncia de Elaboracgdo de reconciliagdes 3 meses Periddica Financeira
tesouraria valores. bancarios.
MGF34
Conferéncia dos mapas de
prestacdo de contas dos
servicos e taldes de depdsito Imediata Mensal Financeira
entregues com os valores em
banco.
GF29 MGF35
Auséncia de balangos Realiza¢do de balangos
periddicos. periddicos a tesouraria, nas anforme . s . .
. ~ . . previsto em lei Periddica Financeira
situagOes previstas em lei e na e na NCI
Norma de Controlo Interno )
(NCI).
GF30 MGF36
Falta de imparcialidade Elaboracdo de normainterna - .
6 meses Unica Tesouraria

favorecimento de credores.

sobre o funcionamento da
tesouraria.




Riscos gerais de

GF31
Desvio de dinheiro.

MGF37
Entregas de dinheiro efetuadas

Financeira/

. Imediata Permanente Presidente da
tesouraria apenas a trabalhadores com n -
~ Camara Municipal
funcdes de cobranga.
MGF38
Realiza¢do de contagens Imediata Trimestral Financeira/ RCN/
aleatdrias. Auditoria
MGF39
Associagao a cada cobranga, na Sistemas de
aplicagdo informdtica, do login Imediata Permanente Tecnologias da
do trabalhador responsavel pela Informacao
mesma.
GF32 MGF40
N3do reposi¢ao de dinheiro Instauragao imediata de
indevidamente pago ao processo de execucdo fiscal . :
. - . Emissoras de receita/
Municipio de Belmonte. para recuperacao dos valores Imediata Permanente Juridica
em falta e respetivos juros de
mora.
GF33 MGF41
Transporte de montantes Privilegiar o pagamento de .
. Responsaveis
avultados por trabalhadores. servicos prestados pelo .
S Imediata Permanente por postos de
Municipio de Belmonte por cobranca
referéncia multibanco, TPA ou ¢
transferéncia bancdria.
GF34 3 - MGF42 Imediata Didrio Responsaveis




Desaparecimento de valores
a guarda do posto de

Elaboragao de guia de resumo
didrio.

por postos de
cobranga

cobranga. MGF43 Responsaveis
Fecho diario de caixa. Imediata Diario por postos de
cobranga
GF35 MGF44
Postos de Falta de tempestividade na Cumprimento de regras Responsaveis
Cobranga entrega da receita previstas na Norma de Controlo Imediata Permanente por postos de
proveniente dos postos de Interno. cobranca
cobranga.
MGF45
Realizag¢do de auditorias
aleatdrias aos postos de Anual Periddica RCN/ Auditoria
cobranca que nao cumprem o Interna
prazo estipulado.
FINANCIAMENTOS OBTIDOS
GF36 MGF46
Perda de oportunidades de Consulta extensiva dos avisos
Submissdo e candidatura a fundos de novos fundos disponiveis. Imediata Didria Fundos Estruturais
gestdo de estruturais.
candidaturas e de
contratos ou MGF47
outros acordos Partilha de informagao sobre os imediata Permanente Fundos Estruturais

celebrados com

novos fundos disponiveis com
todas as unidades organicas




entidades
financiadoras.

funcionalmente relacionadas
com o objeto.

MGF48
Divulgagao da informagao
(newsletter) mensalmente

: Imediata Mensal Fundos Estruturais
rececionada pela empresa
externa de consultadoria na
matéria.
GF37 MGF49
Incumprimento de prazos, Manutencao de mapas de
quer para submissao de controlo de ponto de situacao
candidaturas, quer para das candidaturas e das Imediata Permanente Fundos Estruturais
submissao de pedidos de operacdes.
reembolso
GF38 MGF50
Recebimento de fundos sem Comunicar, em sede de
do conhecimento do elaboracdo do orcamento a Imediata Anual Todos
processo a que respeitam. verba aprovada para os anos
seguintes das candidaturas.
MGFs51
Informacgdo antecipada a drea
funC|ona~l ﬁnancelra.\ da Imediata Permanente Todos
aprovacao da candidatura e do
pedido de reembolso com os
respetivos termos.
GF39 MGF52 6 meses Permanente Tesouraria




Impossibilidade de submissao
atempada dos pedidos de
pagamento, por falta de
acesso a documentagao do
pagamento.

Jungao dos extratos bancdrios
comprovativos das
transferéncias aos documentos
associados as respetivas ordens
de pagamento.

GF40

Perda financeira devido a
desadequada execugao
financeira das candidaturas -
incumprimento de execugao
de agbes previstas e taxas de
execugao.

MGF53

Defini¢do de prazos e
cronogramas para recolha de
informacgdo, de modo a garantir
a monitorizacdo adequada da
execucgdo das agbes previstas
nas candidaturas.

Imediata

Permanente

Fundos Estruturais




GESTAO PROCESSUAL

Processo Identificacdo de risco Identificacao Medidas de prevencdo dorisco | Prazo de Tipo de Areas funcionais/
do Risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
GESTAO DE PROCESSOS E DE INFORMAGAO
MGP1
Reandlise dos fluxos
GP1 procedimentais associados a o
. .. e~ . . 24 meses Periddica Todas
Falta de uniformizacdo dos tramitacgao, incluindo a
procedimentos efou de formulagdo de sugestdes de
estabelecimento de melhoria dos fluxos existentes.
protocolos interno de MGP2
atuacao. Criagdo de  manuais de
procedimentos interno e/ou
Gestao de instrucbes de trabalho que -
2 1 . . = 24 meses Unica Todas
processos uniformizem a gestdo dos
processos, nomeadamente

quanto a sua tramitacdo e
defini¢do de responsabilidades.

MGP3

Cumprimento do estipulado na
Norma de Controlo Interno e
nos manuais de procedimentos
internos e/ou instru¢bes de
trabalho de cada servico.




MGP4

Nos grandes projetos, com
intervencdo  transversal de
varios servicos, designacdo de

Presidente da Camara

um Gestor de Projeto e Imediata Permanente Municipal
respetiva equipa, indicando os
principais objetivos e prazos a
cumprir.
MGPs5
GP2 Designacdo de um gestor de
Indefinicao de contrato, responsavel pelo seu
responsabilidade pessoal em acompanhamento, semRre que Imediata Permanente Todas
cada uma das fases do do procedimento
processo. administrativo resultar  a
formacdo de um contrato
administrativo.
GP3 MGP6
Deficiéncias em Identificacdo clara (nome e
procedimentos categoria) dos intervenientes Imediata Permanente Todas
administrativos prévios a no procedimento
tomada de decisao, administrativo.
designadamente: MGP7
Monitorizagao sistematica da Imediata Permanente Todas

qualidade técnico-juridica de




a)

Apreciacdo incorreta

procedimentos e atos

dos documentos administrativos.
instrutdrios;
b) Identificacdo MGP8
incorreta do Implementac¢do de mecanismos
procedimento a de 'rewsao de procedlm,entos, Imediata Unica Todas
adotar; designadamente através do
c) Omissdes de recurso a dupla verificacdo.
formalidades legais
de  procedimentos MGP9
resultantes do uso de Instituicdo e disponibilizacao
poderes de orientagdes escritas através de
autoridade (Ex: um manual relativo a tramitacdo 6 meses Permanente Todas
embargos, de procedimentos.
demoli¢Oes, limpezas
de matos)
GP4 MGP10
Deficiéncias no Inscricdo, em cada documento
procedlmentg qe nojuﬁcagao dirigido a ter<j.entos, do texto das Imediata Permanente Todas
dos atos administrativos. normas legais invocadas, bem
como de eventuais mecanismos
e prazos de defesa.
GP5 MGP11
Incumprimento dos prazos Definicao da tramitacao
no procedimento aplicavel a cada 6 meses Unica Todas

administrativo efou atuacdo
extemporanea.

processo/procedimento, com




estipulacdo de prazos e
definicao de responsaveis.
GP6 MGP12
Falta de integralidade dos Desmaterializagao dos
processos. processos e total t‘ramltagao imediata Permanente Todas
dos mesmos pelo sistema de
gestdo documental.
2 1
MGP13
Numeragdo de folhas de todos
os documentos insertos em Imediata Permanente Todas
processos administrativos.
GP7 MGP14
Atrasos na andlise e Organizacdo do  trabalho,
encaminhamento interno dos definicio de fun¢des com a
2 1 . 3 3 meses Permanente Todas
processos constantes do devida segregacdo e sua
sistema de gestao monitorizagdo sistematica.
documental.
Gestao da GP8 MGP15
Informacao Auséncia de registo ou de Registo da respetiva tramitacao
adequada tramitacdo e/ou de toda a documentacdo
perda de documentacdo. 2 2 4 | produzida, recebida e enviada Imediata Permanente Todas
pelos servicos, no sistema
informatico de gestao
documental.
3 - MGP16 Imediata Permanente Todas




GP9

Falta de reserva (segredo
profissional) relativamente a
informa¢do  contida  nos
processos.

Cumprimento dos deveres
profissionais previstos na Lei n.°
35/2014, de 20 de junho (LTFP) e
no Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20
de janeiro por remissao do
artigo 43.° do Anexo a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

MGP17
Definicdo de normas escritas

UTMA/Administrativa/

uanto a salvaguarda de 6 meses Unica -

.q = .g Protecao de dados
informagao profissional.

GP10 MGP18

Andlise, informacao e decisdao Centralizacdo da gestdao de

diferentes para processos da processos na area funcional

mesma natureza. responsavel, em funcdo da Imediata Permanente Todas
respetiva natureza, de acordo
com as competéncias que lhe

- forem atribuidas.
Decisao
. . . MGP19
Administrativa . s . =
Uniformizagdo e divulgacao de
g o s = 6 meses Permanente Todas

critérios de anadlise , informacgao
e proposta de decisao.

GP11 MGP20

Desconhecimento, por parte Divulgacao por email e na pasta . e -

Imediata Diaria GAJ/ Juridica

dos funciondrios, no que
respeita ao enquadramento

Gabinete Juridico da publicacao
em Didrio da Republica de




legal, regular e funcional na
drea das suas fung¢oes, e sua
atualizacdo.

legislagdao relevante para a
atividade.

MGP21

Consulta do Didrio da
Republica, visando precaver o
surgimento de nova legislagao,
aplicavel ao funcionamento do
servico e aos procedimentos
por si realizados.

Imediata

Periddica

Todas

MGP22
Realizagdo de formagdo sobre
aplicabilidade dos normativos
aprovados do Orgamento do
Estado

6 meses

Anual

Recursos humanos/
Todas

MGP23

Divulgacdo de orientagbes
internas relativamente a
matérias em que se justifique e
se entenda pertinente e
admissivel a uniformizacao de
apreciacdo e decisdo.

3 meses

Permanente

Todas

MGP24
Publicacdo imediata e
disponibilizagdo em  pasta
dedicada de todas as Ordens de
Servico.

Imediata

Permanente

UTMA/
Administrativa

MGP25

Imediata

Permanente

UTMA/




Publicacao imediata e
disponibilizagdo em  pasta
dedicada de todos os despachos
de delegacdo de competéncias.

Administrativa

GP12
Tomada de decisao nao
precedida de  audiéncia

MGP26
Criagdo, nos servicos, de
mapeamento/  caracterizagdo

. . ) 6 meses Unica Todas

prévia, notificada nos termos dos processos mais comuns

do CPA (ou outra norma (com minutas) a disponibilizar.

aplicavel)

GP13 MGP27

Atrasos ) no ‘ reporte; de Definicdo d'OS resporlsavels pelo Imediata Permanente Todas

informacdo as entidades reporte da informacdo ( prazo e

legalmente determinadas. qualidade da informacao)

GP14 MGP28

Atraso na rececao, Organizacdo do  trabalho,

tratamento, distribuicdo e definicdo de fun¢bes com a
Comunicac¢ao expedicao da devida segregacdo e sua 3 meses Permanente Todas
externa correspondéncia. monitorizag¢do sistematica.

GP15 MGP29

Expedicdo dAe e Cl‘la(;Ele. .de. .enfieregos . - Sistemas e Tecnologia

correspondéncia institucional eletrénicos institucionais, com Imediata Unica

via eletrdnica a partir de
enderecos pessoais.

acesso restringidos para

da Informacao




correspondéncia com entidades
terceiras publicas ou privadas.

Gestao
documental

GP16
Fragilidades da comunicagao
interna:

a) Perdas de informagdo

MGP30

Utilizagdo  obrigatéria  do
sistema de gestdo documental,
para tramitacdo de todas as

entre  servicos e informagées, memorandos,
funcionérios; relatérios e quaisquer outros
b) Utilizagdo de meios atos respeitantes a
de comunica¢do nao procedimentos administrativos Imediata Permanente Todas
oficiais; e/ou que impliquem atos de
c) Lapsos na introducdo decisao ou preparatdrios a
de emails; mesma.
d) Fragilidades de
seguranca de
informagao e
confidencialidade.
GP17 MGP31
Falta de desmaterializacao Utilizacao do sistema de gestao
dos processos documental enquanto meio
administrativos, !:)referencjal de tramitagé.'o de Imediata Permanente Todas
designadamente os de informacdo entre os servicos e
suporte a decisdo em sede os trabalhadores, para todos os
de reunido de Camara atos respeitantes ao regular
Municipal. funcionamento dos servicos.
MGP32 Imediata Permanente Todas




Tramitacdo de todas as ordens
de trabalho, atas e
documentacao de suporte pela
aplicacao de atas e sua

divulgagao.
PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
GP18 MGP33
Demora no processo de Maior divulgacdo interna e
implementacgao do externa da Politica de Protecao 6 meses Unica Protecao de Dados
Regulamento  Geral de de Dados do Municipio de
Protecao de Dados Pessoais Belmonte.
MGP34
Reallzagao de acbes de o Protecio de Dados/
formacdo, a todos  os 6 meses Periddica
- Recursos Humanos
trabalhadores, sobre a tematica
Implementacao de protecao d dados pessoais.
RGPD MGP35
Designagao formal do
Encarregada de Protecdo de
Dados (EPD) e divulgacdo de 6 meses A cada A camara Municipal
dados de contacto oficial junto Mandato
dos trabalhadores e no site
oficial.
MGP36 6 meses Unica Protecdo de Dados




Findar a implementacdo, de
todas as fases, do RGPGD no
Municipio de Belmonte.

Aplicacao
continua do RGPD

GP19

Falta de uniformiza¢do das
solu¢bes, nas  unidades
organicas relativas ao
tratamento de dados
pessoais (ex.. Falta de
uniformiza¢do das situagoes
em que o fundamento de
licitude do tratamento é o
consentimento quanto ao
prazo de conservacao)

MGP37

Consulta ao EPD, antes da
finalizacdo de propostas de
regulamento.

Imediata

Permanente

Juridica

MGP38

Divulgacdo de boas praticas no
ambito da protecao de dados
pessoais, atento o cumprimento
do RGPD, mediante de
mecanismo de comunicagdao
interna.

6 meses

Permanente

Protecao de Dados

MGP39

Minimizagdo de cdpias e
impressbes em papel, bem
como cOpias digitais de
documentos contendo dados
pessoais, com vista a um maior
controlo da localizacdo dos
dados e diminuicio da
probabilidade  de  acessos
[/indevidos fuga de informacdo.

Imediata

Permanente

Todas

GP20

MGP40

6 meses

Permanente

Protecdo de Dados




Violagdo das normas e
principios  aplicadveis em
matéria de protecdo de
dados pessoais.

Minimizagdo da recolha de
dados pessoais nos formularios
disponibilizados.

MGP41

Elimina¢do de bases de dados e
documentacao com informagao
duplicada ou desnecessaria,
dentro dos limites legais
aplicaveis e realizando registo
de eliminagdo.

6 meses

Permanente

Protecao de Dados

Tratamento de
dados dos
trabalhadores

GP21

Recolha, tratamento e
conservagao abusivos de
dados pessoais

MGP42

Revisao de formuldrios
disponibilizados pelos Recursos
Humanos para diversos pedidos
e/ou comunicacbes a realizar
pelos trabalhadores.

6 meses

Unica

Protecdo de Dados/
Recursos Humanos

MGP43

Realizacdo de agbes de
formacdo, aos trabalhadores de
Recursos Humanos, sobre a
tematica de protecdo de dados
pessoais, no ambito da sua drea
funcional.

6 meses

Periddica

Protecdo de Dados/
Recursos Humanos

MGP44

Definir orientacdes para
reestruturagao dos processos
individuais dos/as




trabalhadores/as, na ética do
cumprimento do RGPD.

MGP45

Garantir a limitagdo de acessos
as pastas partilhadas, bases de
dados e sistema de Recursos
Humanos, definindo inclusive,
perfis diferenciados.

Imediata

Permanente

Sistemas Tecnologia
da Informagao/
Recursos Humanos

MGP46

Criagdo de um procedimento
restrito de tratamento de dados
pessoais relacionados com a
saude (ADSE), promovendo
acessos condicionados,
designagao de trabalhadores
especificos e operacbes de
minimizacao.

3 meses

Unica

Protecdo de Dados /
Recursos Humanos




JURIDICA

Processo Identificacdo de risco Identificacao Medidas de prevencao dorisco | Prazo de Tipo de Areas funcionais/
do Risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
GESTAO DE ATAS
M1
N Definicdo e comunica¢do de
Atrasos na elaboracao das prazos para cada interveniente
Atas atas das reunides de Camara. | 1 1 no  processo  prestar a 12 meses Periddica Atas
informacgao necessaria a
elaboracao e disponibilizacao da
ata.
GESTAO REGULAMENTAR
J2 MJ2
Existéncia de normas Centralizacao da elaboracao de
conflituantes entre 2 | 3 regulamentos na uo Imediata Permanente Juridica
regulamentos municipais ou competente pela drea juridica.
entre eles e alei.
Elaboracao de J3 MJ3
Regulamentos Dificuldade de acesso a Publicagdo de regulamentos e
informacao atual e 2 1 das subsequentes alteracdes no Imediata Permanente Juridica
sistematizada sobre os sitio do Municipio de Belmonte.
regulamentos em vigor.
J4 2 2 4 M4 Imediata Semp.Jr? que Juridica
aplicavel




Inexisténcia de informacao
ou divulga¢do subsequente a
publicitagdo e alteracao
regulamentar.

Divulgagao, por correio
eletrénico, das implicagbes nos
procedimentos em resultado
das alteragbes introduzidas em
diplomas legais.

MJs
Promogdo do regulamento

pelos trabalhadores, dentro de Imediata Permanente Todas
cada UO, sempre que 0 mesmo
seja aplicavel a mesma.
MJé6

J5 Sinalizagdo a drea Juridica

Diversidade de regulamentos sempre que se verifiquem

. . . ~ . . Sempre que
municipais desatualizados inadequacgdes da realidade ao Imediata Todas
\ . o . detetado

face a realidade da atividade estipulado no regulamento,

municipal. devidamente fundamentado e
com proposta de alteracao.
MJ7
Elaboracdo de lano de . -

J6 &2 pran 6 meses Bienal Juridica

~ elaboracdo e revisdao de
Altera¢Oes frequentes de
. . regulamentos.
diplomas legais com
implicacbes nos mJs
. e Avaliagdo das necessidades .

procedimentos instituidos. . s Imediata Permanente Todas
regulamentares e atualizagdo/
adocdo de novos regulamentos.

J7 MJg Imediata Permanente Todas




Detecdo precoce de erros e
desvios na aplica¢do das
normas regulamentares.

Controlo  permanente  dos
processos e procedimentos
instituidos.

PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO

MJ1o
)8 Desenvolvimento de mapas de 6 meses Permanente Juridica
. pendéncias de processos.
Incumprimento
razos/prescricao MJn
P Lancamento obrigatdrio da data 6 meses Permanente Juridica
da prescricdo.
Jg MJ12
= Auséncia de regras de Criagdo de regras de distribuicao
Instauracdo de e o (o
distribuicao de processos de de processo pelos técnicos que .
processos de . . - : 3 meses Permanente Juridica
- a analisar / informacdes a considerem a ordem
contraordenacao s
prestar. cronoldgica de entrada.
J10
Insuficiénciafinexisténcia de
controlo nainstauracdo de
processos de MJ13
contraordenacdo. Tramitacdo  desmaterializada . -
. Imediata Permanente Juridica
dos autos de noticia |/
n participacdes e de processos de

Controlo dos
processos de
contraordenacao

Pendéncias injustificadas de
processos de
contraordenacdo.

contraordenac¢do até a fixacao
da coima.




J12
Controlo deficiente [ auséncia

MJ14
Atualizagao permanente da base
de dados com fundamento na

informagao do Imediata Permanente Juridica
de controlo de processos de .
C advogado/sociedade de
contencioso jurisdicional.
advogados representante do
Municipio de Belmonte.
COBRANCA CONTENCIOSA
MJ1s
)i Cumprimento da regra instituida
? . na Norma de Controlo Interno
. Ndo encaminhamento para R . .
Encaminhamento ; referente a cobranca . Emissoras de receita
cobranca contenciosa de ! . o Imediata Permanente
para cobranga . N . contenciosa e definicdo de
. importancias em divida ao Lo
contenciosa o responsaveis pelo
Municipio de Belmonte. .
encaminhamento da
informacao.
MJ16
Tramitacdo  desmaterializada
N4 dos processos de acordo com os -
. - e 12 meses Permanente Juridica
I Falta de imparcialidade na recursos aplicacionais
Tramitacao da o :
tramitacdo dos processos de existentes.
Cobranca -
. execucao fiscal.
contenciosa
MJ17
Atribuicdo de processos por ; -~
& P P Imediata Permanente Juridica

técnico de acordo com o
numero de ordem de entrada.




MJ18
Criagdo de sistema de controlo
do prazo de passagem da fase

J15 de citagdo para da fase de o ‘s
. 12 meses Unica Juridica
Incumprimento de prazos. penhora.
RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL
Responsabilidade Mj19
civil J16 Padronizag¢ao da instrugao.
extracontratual do | Subjetividade na instrug¢ao 3 meses Permanente Juridica
Municipio de dos processos.
Belmonte
J17 MJ20
Responsabilidade | Morosidade na tramitagao de Criagdo de instrugdo de trabalho
de terceiros por | processos de para a tramitacio  dos - -
12 meses Unica Juridica

danos no
patriménio

responsabilidade civil
extracontratual.

processos.




PATRIMONIO MUNICIPAL

Processo Identificacdo de | Identificacdo | Medidas de prevencao do risco Prazo de Tipo de Areas funcionais/
risco do Risco implementacdo | implementacao responsaveis
PO | GC | GR
MP1
Registo das atualizagbes do patrimonio
imobilidrio do Municipio na conservatdria do . P
. . . Imediata Permanente Patrimonio
registo predial, em cumprimento do
Pt o estabelecido no Cddigo do Registo Predial e
Auséncia do demais legislacdo aplicavel.
registo e MP2
atualizacao do Conclusdo do levantamento de bens de
patrimonio dominio publico e privado do Municipio que 12 meses Unica Patriménio
. imobilirio. se encontre por regularizar.
Registo de
oo 2 | 2| 4
Patrimonio MP3
Municipal Definicdo de procedimentos e da informac3o
P2 a inserir para efeitos de registo cadastral do
Inexisténcia de !aa:ctnmonio mun}{c:llpal no sistema de
informagéo n Ormagao geogra ca. 12 meses Unica Patrlmonlo/
sobre limites e DTMPOU
localizagao

geogrdfica dos
imdveis
municipais.




P3

Insuficiéncias ao
nivel do registo e
inventariacdao de
bens cedidos no
ambito de
operacdes
urbanisticas,
nomeadamente
loteamentos.

MP4
Definicdo de procedimento para envio de
informacgdo ao Patriménio Municipal.

12 meses

Unica

Patrimdnio/
DTMPOU

Conservacao
e valorizacao
do
patriménio
municipal

P4
Desvalorizacao
do estado de
conservacao de
imdveis e
respetivas
necessidades de
intervencao.

P5

Inexisténcia de
rotinas de
manutencao de

MPs5
Definicdo de interven¢bes de manutencdo
dos edificios municipais.

6 meses

Anual

Patrimonio/
DTMPOU




edificios e
equipamentos.

P6
Inexisténcia de
regras na
utiliza¢do dos
espagos
culturais,
desportivos e
outras
infraestruturas
municipais.

P7

Aceitag¢do de
doagOes com
encargos de
elevado
montante para o
Municipio de
Belmonte.

MP6

Elaboracdo de regulamentos de utilizagao e
cedéncia dos espacos culturais e desportivos
municipais.

Patriménio/

P8

Utilizacao
indevida de bens
municipais.

12 meses Unica -
Juridica
MP7
Implementacao de procedimentos para
ponderacao, prévia a aceitacao do bem,
quanto ao valor dos encargos futuros a NP
s 12 meses Permanente Patrimonio
suportar pelo Municipio de Belmonte.
MP8
Definicdo de regras para entrega das chaves - o
5 re s gras p g 6 meses Unica Patrimoénio
dos edificios e outros equipamentos a
terceiros.
MP9g Auditoria
6 meses Permanente Interna/RCN/DT

MPOU




Definicdo na Norma de Controlo Interno, dos
procedimentos de controlo da utilizagdo dos
bens imdveis, viaturas e equipamentos.

P9
Possibilidade d
apropriacao de

MP10
Identificacdo e registo permanente de todos
os bens do Municipio.

. Imediata Permanente Patrimdnio
bens municipais
por parte de
terceiros.
MP11 Auditoria
P10 Definicdo, na Norma de Controlo Interno, dos Interna/RCN/Patr
Cedéncia de bens procedimentos gerais de registo e controlo, 6 meses Unica imdnio/Sistemas
moveis quanto a entrega e devolugao de e tecnologias da
municipais sem equipamentos por trabalhadores. Informacdo
acautelamento MP12 e e
. . - Patrimonio/Siste
dasua Definicdo, em ordem de servico, dos limites mas e
Cedénciade | salvaguardae maximos e outras regras especificas e 12 meses Anual tecnologias da
bens imdveis | integridade. varidveis de utilizacdo dos equipamentos & =
Informacdo
pelos trabalhadores.
P11 MP13
Locagdo e Cumprimento das regras enformadoras dos
cedéncia de contratos legalmente tipificados . o
o - & P Imediata Permanente Patriménio
imdveis (locagdo/arrendamento) .

municipais sem
acautelamento




do respetivo
regime juridico.

P12
Deficiéncias no
controlo dos
contratos
relativos a
imdveis do
municipio de
Belmonte
(concessoes,
arrendamentos,
direitos de
superficie, etc)

MP14
Implementa¢do da figura do gestor do
contrato em todos os contratos.

Imediata

Permanente

Patrimdnio

P13

Nao
cumprimento
dos principios
legais (Decreto-
lein.° 280/2007
de 7 de agosto),
nas cedéncias a
terceiros de bens
do dominio
publico
municipal.

MP15
Revisdo dos contratos em vigor ndo
conformes com o quadro legal vigente e
adequacdo das cedéncias de bens imdveis ao
mesmo quadro legal.

12 meses

Permanente

Patrimodnio




P14

Falta de
atualiza¢dao dos
valores das
rendas de acordo
com o regime

legal.
P15 MP16
Utilizacao Realizacdo de agdes de Vvigilancia e
indevida de fiscalizacdo frequente por parte da chefia e
equipamentos encarregados. Imediata Permanente Todas
para proveito
proprio.
P16 MP17
Falta de Refor¢o da monitorizacao das intervencdes . Gestores de
N o L Imediata Permanente
comunica¢ao da em patriménio municipal por parte de Contrato
Controlo e - .
inventariacio conclusdo da entidades externas.

§ obra de MP18
intervencdo em Refor¢o, junto dos concessiondrios, da
patrimdénio solicitacdo de informacao detalhada sobre
municipal, por ativos de concessdao, que permita ao

. . ; . - Gestores de

parte de servicos Municipio proceder com rigor e fiabilidade ao 12 meses Unica Contrato
do municipio cadastro dos ativos de concessdao e a sua
responsaveis respetiva mensuracdo e valorizacdo.
pela mesma.
P17 MP19 6 meses Unica Patriménio




Falta de
comunicag¢ao da
conclusdo da

Criagdo de procedimento de envio de
informagao ao patriménio municipal.

Seguranca
dos bens
municipais

obra ou MP20

intervencdo em Criagdo de fluxo de comunicagdo de

patrimonio conclusdo da obra para reclassificacdo Obras

gjaL:’?:l!F:aals,e?’\(/)irgos contabilistica. 6 meses Unica Municipais/

- DTMPOU

do municipio

responsaveis

pela mesma.

P18 MP21

Furto de

matérias-primas, Instalacdo e manutencao de sistemas de

combustiveis, seguranca.

utensilios ou

fer'ramentas 6 meses Permanente DTMPOU

existentes nas

instalagdes

municipais, por

falta de

segurancga das

instalacdes.

P19 MP22

Probabilidade de Definicdo de rede de responsaveis/ delegados DTMPOU/
A : 6 meses Anual I

ocorréncia de de seguranca em todos os estabelecimentos Protecao Civil

incéndios em municipais.

edificios MP23 6 meses Unica DTMPOU/




municipais ou de
incumprimento
legislativo.

Elaboracdo de medidas de autoprotecao.

Protecao Civil

MP24

Prazos legalmente

DTMPOU/

P20
Inexisténcia de
planos de
seguranca de
edificios
municipais

P21

Inexisténcia do
controlo do meio
fisicoe
ambiental que
rodeia e protege
0s equipamentos
tecnoldgicos de
acidentes
(incéndios,
inundagbes,
humidade
excessiva).

P22
Inexisténcia de
seguro de
cobertura
adequada de

A ; 6 meses - U,
Realiza¢do de simulacros. previstos Protecao Civil
MP25
Elaboracdo de planos de seguranca dos
edificios com adequacdo dos equipamentos DTMPOU/

= s A 6 meses Permanente R
de protecao de incéndios aos espagos. Protecao Civil
MP26
Manuten¢do de inspecdes regulares aos
equipamentos de protecao de incéndio e
outros equipamentos de monitorizacao

istente.
existente . DTMPOU/
Imediata Permanente R
Protecao Civil
MP27
Contratacdo de seguro de responsabilidade
civil adequado a cobertura efetiva de riscos. Imediata Permanente Juridica




riscos/responsabi
lidade civil.

OBRAS MUNICIPAIS
P23 MP28
Levantamento Implementacdo de solucao informdtica de Sisternas e
incompleto dos gestdo, conservagdo, manutencao e Tecnologias da
recursos inventdrio de edificios e equipamentos - & =
‘. e 12 meses Unica Informacao/
necessarios ao municipais. o
. Patriménio/DTM
desenvolvimento
= POU
e gestao da
atividade.
P2 MP2
Levantament 4 - 9 o~ . -
o de Detecao de Monitorizacdo, de forma sistemdtica e
necessidades situacdes de periddica, de situacdes de risco em espaco
ara riscos em espaco publico, com vista a uma rdpida intervencao e
realiIz)a 30 de publico, com mitigacdo das mesmas, em articulagdo com
§ consequente as entidades responsaveis pela consequente .
obras . = = 6 meses Permanente Protecdo Civil
.. registo e manutenc¢do e conservagao.
municipais .
encaminhament
o as entidades
responsdveis
pela manutenc¢do
e conservacao.
P25 MP30
Gestdo da Definicdo de grelha caracterizadora de riscos U
6 meses Permanente Protecdo Civil

hierarquiza¢ao
de intervencdes

em espaco publico e/ou relevancia municipal
que permita hierarquizar as intervencdes.




em fun¢do do
grau de
prioridade e do

fator de risco MP31 Semestral
associado. EIaboraga'o de ‘mapa de mtiarven;oes a 6 meses (a atualizar DTMPOU
efetuar, hierarquizadas em fun¢do do grau de sempre que se
prioridade e fator de risco associado. revele necessario)
GESTAO DE FROTA MUNICIPAL

P26
Inexisténcia de Mp32
regras definidas Criagdo de regulamento de gestdo de frota
de uElllzac;ao e municipal. 12 meses Unica DTMPOU
gestdo das
viaturas
pertencentes a
frota municipal.

Gestaodos | P27 Mp33

veiculos Utilizacao Utilizacdo permanente do sistema de gestao

municipais |r.1dev1da de de frota e localizacdao de veiculos. 6 meses Permanente DTMPOU
viaturas da frota
municipal.
P28 Mp34
Viaturas com Vistorias regulares a todas as viaturas e
falta de equipamentos da frota municipal com 6 meses Permanente DTMPOU

condic¢des para
poderem

elaboracdo de documento em que sdo
definidas prioridades de intervencdo.




circular, quer a
nivel de
seguranca, quer
a nivel legal

P29
Incumprimento
das condi¢bes
contratuais ou

Mp35
Reporte periddico de necessidades de

seguros de viaturas e equipamentos.

DTMPOU/

inexisténcia de Imediata Permanente Protecao Civil
seguro das
viaturas e
maquinas.
ENTIDADES PARTICIPADAS
MP36
Comunicacdo ao Presidente da Camara
Municipal de ocorréncias que comprometem
P30 a obtencgo de .informac;égs. adequadas a0 Imediata Permanente Patriménio
. controlo das entidades participadas.
Dificuldade na
Participagdo | obtencdo dos
de entidades | dados/informago
= Mp37
Definicdo de procedimentos de reporte de - o
. = = . 12 meses Unica Patrimonio
informagdo e documentagao das entidades
participadas ao Patrimdnio.
P31 MP38 12 meses Permanente Patrimonio




Desconheciment
o/ Inexisténcia
de controlo
sobre entidades
participadas,
nomeadamente
quanto a
existéncia, ou

Manutencdo de uma base de dados
atualizada, onde constem todas as entidades
participadas nas quais o Municipio de
Belmonte exerca ou ndo o controlo de
gestdo.

MP39
Definicdo de procedimentos de adesdo a

- . 12 meses Unica Patriménio
nao, de formas novas entidades.
de controlo de
gestaoea MP40
apresentacao de Criacdo de processo por entidade, com
resultados inser¢do de todos os dados sobre as
negativos por entidades. 12 meses Anual Patriménio
parte de
entidades
participadas.
MP41
Requisicao as entidades participadas da
P32 documentacdo atualizada, designadamente
Participagcdao em Planos e Relatdrios de Contas, Planos e L
. - o 12 meses Anual Patriménio
entidades que Relatdrios de Contas, Planos e Relatdrios de
apresentem Atividades, Alteracao de Estatutos, Atas de
resultados Constitui¢do de Orgdos Sociais, etc.,
negativos.
MP42 12 meses Sempre que Patrimdnio

aplicavel




Comunicacdo ao Presidente da Camara
Municipal da ocorréncia de resultados
negativos na entidade, com explicitacao da
situacdo, possiveis consequéncias e proposta
de atuacgao.

P33

Falta de
transparéncia
quanto a
informacao
respeitante as
entidades com
participacao
municipal.

MP43

Elaboragdo de relatdrio anual respeitante as
entidades com participacao municipal, a ser
presente a Assembleia Municipal.

6 meses

Anual

Patrimdnio




RECURSOS HUMANOS

Processo Identificacdo de Identificacdo | Medidas de prevencao do Prazo de Tipo de Areas funcionais/
risco do Risco risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
RH1 MRH1
Nao disponibilizagao, Divulgacdo  dos  tramites
aos interessados, de processuais por publicacao no
mecanismos de site oficial do Municipio de
acesso facilitado e Belmonte e comunicagao por . Recursos
‘ . = 2 [ 1 . . - Imediata Permanente
célere a informacgao e-mail de todas as notifica¢des. Humanos
procedimental
relativa aos
processos de
Processos de | selegdo.
recrutamento | RH2 MRH2
Auséncia ou Salvaguarda de potenciais
insuficiéncia de situacbes de conflitos de . Recursos
. 2 2 4 | . . Imediata Permanente
regras escritas de interesses dos jurados. Humanos
designagdo de
elementos do Juri.
MRH
RH3 3 - . -
. ~ Implementacdo e divulgacao o Recursos

Falhas de integracdo | 1 1 . 12 meses Unica

. do Manual de acolhimento do Humanos
e acolhimento dos C

Municipio de Belmonte.




novos colaboradores
e trabalhadores.

MRH4
Realizagdo de um ciclo de
formacdo interna, dirigida a

Inicio do novo

A cada inicio de

Financeira/Juridica/Recursos
Humanos/Auditoria

. mandato mandato Interna/RCN
Eleitos e elementos dos
gabinetes de apoio.
MRH5
RH Elaboracdgo do Mapa de
4 = pessoal tendo como um dos
Utilizacao das o .
~ principios  orientadores o
prestacbes de . .
: suprimento de necessidades
servicos como .
. efetivas e permanentes do - Recursos
mecanismos para o . 12 meses Periddico
. ~ Municipio, satisfazendo-se as Humanos
satisfacdo de
; de forma adequada e
necessidades ;
reduzindo o recurso a trabalho
permanentes de
. suplementar  nos casos
- servico. - I
Afetacao de previstos na legislacao
RH aplicavel.
RH5 MRH6
Utilizagao excessiva Andlise da implementagdo e
do recurso ao adequacdo dos hordrios nas
trabalho UO’s.
suplementar como . Recursos
. Imediata Permanente
forma de suprir Humanos

necessidades
permanentes dos
Servigos.




RH6
Manutengao de
trabalhadores
durante muito

MRH7
Implementacdo de sistema de
rotatividade de trabalhadores
dentro ou no conjunto das

Préximo ciclo

tempo no mesmo UO’s do Municipio de . Periddica Todas
avaliativo
posto de trabalho. Belmonte.
RH7 MRH8
Ndo adequagao Atualizacdo das aplicagdes
oportuna dos informaticas de acordo com a
rocedimentos ou legislacao produzida.
procedim gislagaop Sempre que se Recursos humanos/
tramitacdo . . .
. . Imediata revelar Sistemas e Tecnologias da
insuficiente de L =
. necessdrio Informacao.
vencimentos e de
Gestdo de outros abonos
vencimentos e | varidveis a novas
abonos exigéncias legais.
RH8 MRHg9
Atribuicao indevida, Emissdo de parecer sobre
injustificada ou todas as situacdes jus-laborais ReCUrsos
tramitacao com tramita¢ao administrativa Imediata Permanente HUMANOS

insuficiente de
vencimentos
prémios de

no sistema de gestao
documental com despacho
favordvel ao pagamento




desempenho, da
componente variavel
da remuneracdo ou
da alteracdo da
posicao
remuneratdria.

MRH10

Elaborac¢ao de documentos de
consulta/ apoio dirigidos aos
diferentes intervenientes
(trabalhadores/dirigentes/RH).

MRH11 6 meses Unica gjﬁ:;izz
Criagdo de Checklist de
validacao dos pressupostos de
atribuicdo dos suplementos
remuneratorios.
RH9 MRH12
Inexisténcia de Definicdo e implementacao de
regras uniformes horarios uniformes e
quanto aos regimes cumprimento das regras legal
de hordrio de e regularmente determinadas
Controlode | trabalho praticados quanto a duracdo do periodo . Recursos
o Imediata Permanente
assiduidade | pelos trabalhadores. normal de trabalho e Humanos
pontualidade | RH10 respetivas compensacdes.
Recurso nao
regulado a figura do
trabalho
extraordinario
RH11 MRH13 Imediata Permanente Todas




Deficiéncias na
verificacdo da

Gestao e controlo da
assiduidade através da

assiduidade. aplicacdo informatica prépria.
MRH14
Aplicacdo de critérios iguais na
andlise e resolu¢dao das Imediata Permanente Todas
justificacOes e correcdes
MRH1
RH12 >
A Aprovacdo de cronograma
Auséncia de .
. - interno onde constem os . .
divulgacdo [ Préximo ciclo - Recursos
- varios momentos de s Unica
atempada das vdrias . = . = avaliativo Humanos
divulgacdo de informagao
fases do processo . :
o juntos dos avaliadores do
avaliativo. .
Municipio.
RH13 MRH16
Avaliagdo de | Utilizacdo de Definicao de objetivos claros e o .
ol = L Préximo ciclo -
desempenho | critérios de avaliacdo mensuraveis. valiativo Periddica Todas
pouco objectivos
que comportem uma
excessiva margem
de MRH17
discricionariedade Adogao de critérios uniformes | Prdximo ciclo o
Periddica Todas

ou que, reportando-
se ao uso de
conceitos

no processo de avalia¢do, por
forma a nivelar os diferentes
graus de exigéncias dos

avaliativo




indeterminados,
conduzam a uma
avalia¢do dos
trabalhadores que
nao observe os
principios de
equidade.

parametros de avaliagdo que
venham a ser definidos em
conformidade com as regras
do SIADAP e demais legislacao
em vigor.

MRH18

Andlise e explicagdo dos
critérios de avaliagdo e dos
conceitos indeterminados na
fase de negociagdo dos
objetivos.

Préximo ciclo
avaliativo

Periddica

Todas

MRH19
Utilizagdo de ferramentas de
trabalho existentes,
nomeadamente plataformas
informadticas, por forma a que
os resultados sejam analisados
com base em dados de origem
fidedigna e ndo passiveis de
adulteracao.

Imediata

Permanente

Todas

MRH20

Identificacdo de necessidades
de formacdo que visem
qualificar os avaliadores em
técnicos de monotoriza¢ao da

Préximo ciclo
avaliativo

Periddica

Recursos
Humanos




avaliagdo de desempenho e
disponibilizacdo de norma de
procedimentos, na qual conste
a definicdo de critérios de
avalia¢do de desempenho.

RH14
Avaliacao de
desempenho
irregular para
favorecer ou
prejudicar

trabalhadores.

MRH21

Divulgacdao, antecipada, por
correio eletrénico da data de
eleicao de representantes dos
trabalhadores para a comissao
paritdria e das competéncias
desta comissao.

Préxima
eleicao

Periddica

Recursos
Humanos

MRH22

Definicao de regras internas de
uniformizacdo de critérios de
implementacdo do SIADAP,
por todos os servicos do
Municipio.

Préximo ciclo
avaliativo

Unica

Recursos
Humanos

MRH23
Definicao de regras internas de
obrigatoriedade de jun¢do aos
processos de SIADAP das
evidéncias que permitam aferir
da justa avaliagio do
desempenho pelo avaliador.

Préximo ciclo
avaliativo

Unica

Recursos
Humanos




MRH24
Divulga¢do da norma sobre

. - Préximo ciclo - Recursos
meios de reclamagdo e L Periddica
. = avaliativo Humanos
impugnacdo do ato de
homologacao da avaliagao.
RH15 MRH25
N3o disponibilizagao, Divulgagdo/esclarecimento
aos interessados de sobre as fases e
mecanismos de documentacdo referente ao
acesso facilitado e processo de avaliagdo, | Prdéximo ciclo Periddica Recursos
célere a informacgao mediante mecanismos de avaliativo Humanos
procedimental comunicagdo interna (email).
relativa aos
processos de
avalia¢do de pessoal.
MRH26
Cumprimento do disposto na
lei e nos despachos internos a
RH16 respeito do SIADAP, no que Imediata Permanente Todas
Auséncia ou respeita aos prazos
deficiente estabelecidos.
fundamentacao dos
resultados das MRH27
decisbes da Fundamentar, com
avaliacdo. objetividade, as decisdes, por Imediata Permanente Todas

forma a ndo deixar margem
para duvidas na sua
interpretagdo, exemplificando




com situagbes de facto e
projetos concretos.

RH17
Inexisténcia de

MRH28

Utilizagdo  de  aplicagao
informdtica de avaliacdo de
desempenho, que permita o

controlo das controlo e monotoriza¢ao das Recursos
avaliacbes atribuidas e das . Humanos/
percentagens o Imediata Permanente . .
MAXimas para percentagens maximas Sistemas e Tecnologias da
avaliagﬁesde “muito legalmente  permitidas e Informacao.
bom” e “excelente” emissao de despachos
orientadores para cada fase do
ciclo avaliativo.
MRH29
Elaboracdo de procedimento
interno Préximo ciclo Recursos
SIADAP, que contenha todas o Unica
RH18 . avaliativo Humanos
N30 cumbrimento as fases e procedimentos do
dos razcl)js leais processo avaliativo, incluindo
esti}:l):)ulados pira a sua calendarizagdo.
MRH30
todas as fases do 3 e
rocesso de Desmaterializacao do
zvalia ao procedimento interno SIADAP, Préximo ciclo Recursos
cao0- de forma a garantir a utilizacdo o Unica
avaliativo Humanos

da aplicac@o informatica para
controlo e monotorizagao do
cumprimento  das  datas




subjacentes as diversas fazes
do processo de avaliacao

MRH31
Monotorizagdo peridédica da
avaliag¢do através darealizagao

Préximo ciclo

PR L Permanente Todas
de relatdrios intercalares e avaliativo
cumprimentos dos despachos
SIADAP.
RH19 MRH32
Gestao da Inclusdo ou omissao Implementacdo do cadastro
situacdo cadastral de informatico, compreendendo
profissional documentacao e a importacdao histdrica e o
. . - Recursos
dos factualidade registo futuro de todos os 12 meses Unica Humanos
trabalhadores | relevante parao elementos relevantes, com a
processo individual possibilidade de auditar a
dos trabalhadores. criagdo, alteracdo e eliminagdo
de registos.
RH20 MRH33
Identificagao Identificacdo das necessidades
incorreta das de formacdo em sede de | Préximo ciclo -
. o L= . Periddica Todas
necessidades reunido de comunica¢do da avaliativo
- formativas. avaliacdo e inclusao destas na
Formacao .
respetiva ficha.
MRH34
Realizacdo de diagndstico a | Préximo ciclo Recursos
; . . Permanente
partir  das  necessidades avaliativo Humanos

formativas propostas pelos




avaliadores/chefias, em sede
de SIADAP e tendo em
consideragdo 0s  objetivos
estratégicos da organizagao.

MRH35

= Recursos
Elaboracdo do plano anual de 6 meses Anual
= Humanos
formacao.
RH21 MRH36
Sele¢do nao Correta e atempada Préximo ciclo
criteriosa de identificacdo das necessidades L Permanente Todas
= ; avaliativo
trabalhadores para a de formacao, referenciadas na
frequéncia de a¢des ficha de avaliagdo do SIADAP.
de formacao. MRH37
Divulgagdo, por todos os
trabalhadores das agdes de
formacao, contendo . Recursos
. - . Imediata Permanente
informacao sistematizada e de Humanos
consulta facil sobre a atividade
formativa realizada e a
organizac¢ao da formacao.
RH22 MRH38
Deficiente Divulgacao e materializacao do
N = . - Recursos
valoriza¢ao plano anual de formacao. Imediata Periddica
‘ Humanos
profissional dos
trabalhadores
MRH . - Recursos
RH23 39 Imediata Periddica

Humanos




Atraso /falta de
formacgao
profissional
especifica para
exercicio de fungoes

Realizacdo de acbes de
formacgao profissional
relacionadas com as fung¢bes
efetivamente realizadas.

Higiene e
seguranc¢a no
trabalho

necessidade de

posto de trabalho.

RH24 MRH40
Acréscimo deriscos de Prestagdio  de  formacao . o Recursos
A . e (. . Imediata Periddica
ocorréncia de acidentes dirigida em matéria de higiene Humanos
de trabalho. e seguranca no trabalho.
MRH41
Averiguagdo das situagdes
. . Recursos
reportadas como acidentes de Imediata Permanente
RH25 . Humanos
. = trabalho por  entidades
Incorreta qualificacdo dos - .
. especializadas nesta area.
acidentes de trabalho,
MRH42
com consequentes . N
. . Garantir a caracterizacdo do
efeitos legais. . - Recursos
acidente por parte do 6 meses Unica
Humanos
trabalhador e dos
responsaveis pelos servicos.
MRH
RH26 RT3
. : = Criagdo de norma de - Recursos
Falta de identificacdo de . . ~ . 6 meses Unica
identificacdo de riscos por Humanos




equipamentos de
protecdo individual.

MRH44

Atribuicdo de EPI's de acordo
com os riscos profissionais do
posto de trabalho.

MRH45

Existéncia de aplicacao
informatica que efetue a
gestdo do EPI'S

. Recursos
6 meses Unica
Humanos
. Recursos
6 meses Unica
Humanos




SISTEMAS E TECNOLOGIA DA INFORMAQAO

Processo Identificacdo de risco Identificacdo | Medidas de prevenc¢do do Prazo de Tipo de Areas funcionais/
do Risco risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
SEGURANCA DOS SISTEMAS
MS1 .
o Sistemas
Definicdo, na Norma de .
S1 Tecnologias da
Seguranca das e e Controlo Interno, dos - =
L Utilizacao nao 3 | 2 . . 3 meses Unica Informagao/
comunicacdes . . conteddos e anexos de email o
responsdavel do email. ; = . Auditoria Interna/
considerados nao apropriados RCN
e proibidos de divulgacao.
Seguranca de MS2
sistemas de Definicdo de regras escritas Sistemas
redes. quanto a natureza da 6 meses Unica Tecnologias da
informacao e sua permanéncia Informacao
S2 no servidor.
Ndo Salvaguarda da MS3
capacidade e Avaliacao permanente do .
. . 2 3 . . Sistemas
operacionalidade dos estado de operacionalidade e . .
. - o Imediata Permanente Tecnologias da
servidores. definicdo e aplicacdo de =
. , Informacao
medidas de caracter
preventivo.
MS4 Sistemas
Imediata Permanente Tecnologias da
Informacao




Monitorizagdo do sistema de
antivirus e de ataques
informaticos.

S3 MSs5 .
= o o o . - Sistemas
N3o realizagdo de cdpias Realizacdo sistematica de : .
P o Imediata Permanente Tecnologias da
de seguranca periddicas e copias de seguranca de dados. =
. e Informacgao
sistematicas.
MS6
S4 Criagdo de documento com .
= o . . = Sistemas
N3o atualizagdo e identificacdo das datas da o .
e o ~ 12 meses Periddica Tecnologias da
utiliza¢do ndo otimizada atualizagdao e as versdes em -
C . . Informacao
das aplicagOes existentes. uso relativamente a cada
aplica¢do informatica.
Mms7
Controlo dos perfis de acesso a
cada uma das aplicagbes Sistemas
S informdticas, de acordo com Imediata Permanente Tecnologias da
> . as necessidades de acesso. Informacao
Acesso a equipamentos e
a sistemas de informacao
ara os quais o
P qrars o ms8
trabalhador ndo tenha N -
. Atualizacdo  periddico dos .
autorizador. . S Sistemas
utilizadores das aplicacbes . - .
. o Imediata Periddica Tecnologias da
informaticas, de acordo com -
Informacao

as respetivas necessidades de
acesso.




MS9
Criagdo e atualizagao
sistematica de base de dados

12 meses

Permanente

Modernizac¢ao

S6 de acessos a portais externos, administrativa
Inexisténcia /insuficiéncia de forma centralizada.
do controlo de gestao
dos acessos a portais MS10
externos. Definicdo de regras e servico o
Gac & ervis - Modernizac¢ao
responsdvel pela autorizacao 12 meses Unica . .
o~ administrativa
de criagdo de perfis.
S7 MS11 Sistemas
Utilizag¢do de programas Controlo da utilizagdo de 9 meses Permanente Tecnologias da
nao licenciados. programas ndo autorizados. Informagdo
MsS12 .
S8 o . Sistemas
= N o Criagdo de  mecanismos o .
N3do atualizagdo periddica (o N 6 meses Periddica Tecnologias da
i~ automaticos de atualizacao =
de senhas de utilizador. Informacao
das senhas de acesso.
MS1 .

59 Divuzl’ acdo de instrucOes Sistemas
Partilha de senhas de 836 . N 6 meses Periddica Tecnologias da
o escritas quanto a forma de =

utilizador. v~ Informacao
utilizacdo de palavra-passe

S10 MS14

Registo e gestao de Emissdo de regras escritas N

. = s . . - Modernizac¢ao

informagao em suportes quanto a obrigatoriedade de 12 meses Unica

informaticos (ex.:
ficheiros Excel).

registo e gestao de processos
nas aplica¢bes informdticas

administrativa




disponiveis no Municipio de
Belmonte.

MS15

Limitagdio , em todos os Sistemas
computadores de instalagao Imediata Periddica Tecnologias da
S de softwares sem permissao Informacgao
Instalagdo de software do administrador.
ilegal por parte de MS16
trabalhadores, incluindo Proibicdo de instalacdo de
copias ndo autorizadas. software ilegal, através da .
= Sistemas
definicdo de regras na Norma - .
3 meses Unica Tecnologias da
de Controlo Interno no que =
. R v Informacao
respeita a utilizacdo e
instalagdo de software por
parte dos trabalhadores.
GESTAO DE EQUIPAMENTOS E DAS REDES
MS1
S12 > 7
Realiza¢do de controlos, pelo
Perda7furtos de . .
. servico  competente  na Sistemas
equipamentos O ~ .
. o . matéria de gestdo e Tecnologias da
- informaticos devido a e [y 6 meses Permanente ~
Manutencdo de . ~ moderniza¢dao informatica, de Informacao/
) uma deficiente gestdo de . P
equipamentos de | . ‘o modo a manter atualizado o Patrimdnio
inventdrio. . (.
redes cadastro e inventdrio dos
equipamentos informaticos.
S13 MS18 Sistemas
Instalacdo e utilizagdo de Proibicao de instalacdo e uso 3 meses Unica Tecnologias da

hardware ndo autorizado.

de hardware estranho ao

Informacdo/




Municipio de Belmonte em

Auditoria

qualquer equipamento deste, Interna/RCN
sem prévia autorizagdo do
servico competente, através
da definicdo de regras na
Norma de Controlo Interno no
que respeita a utilizacdo
destes equipamentos.
S1 MS1 .
4 - 2 = . ~ Sistemas
Falta de Manutencao Programacdo de interven¢bes .
. . 3 meses Permanente Tecnologias da
periddica de especificas para salvaguarda -
; . . o Informacao
equipamentos e redes. de todo o sistema informatico.
MS20 Recursos
S15 Utilizacdo das horas de Humanos/
Utilizacao desadequada e formacao incluidas no . Sistemas
I . . Imediata Permanente .
ndo otimizada dos contrato de licenciamento de Tecnologias da
recursos informaticos. aplicacbes informaticas. Informacao
MS21 .
516 Asseguramento da vigéncia Sistemas
Indisponibilidade das g & Imediata Permanente Tecnologias da
~ C continua de contratos de -
solu¢des aplicacionais. - Informacao
manutenc¢do de software.
S17 MS22 .
. I Sistemas
= Equipamentos Planeamento e substituicao/ .
Inovagao . - . 12 meses Anual Tecnologias da
informaticos obsoletos, upgrade dos equipamentos =
Informacao

pouco seguros e




incompativeis com a
evolugdo dos sistemas de
informagao.

informdticos com respetivo
abate dos antigos.

S18
Resisténcia a mudanca
pelas unidades organicas.

MS23

Elaboragao de dossier
especifico por projeto,
contemplando ag¢bes que
permitam reduzir a resisténcia

a mudanga na introdu¢do de
novos sistemas de informagao.

12 meses

Unica

Sistemas
Tecnologias da
Informacao/
Modernizac¢ao
Administrativa




TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

Processo Identificacao de risco Identificacdo | Medidas de prevencao do Prazo de Tipo de Areas funcionais/
do Risco risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
DESCENTRALIZAGAO DE COMPETENCIAS
TC1 MTC
Ndo acompanhamento ou Designa¢ao de um gestor
acompanhamento responsdvel pelo . - Presidente da
. . 2 2 4 Imediata Unica R .
insuficiente do processo acompanhamento da Camara Municipal
de transferéncia das transferéncia de
competéncias. competéncias.
A TC2 MTC2 . .
Transferéncia de . Financeira/
N Impacto financeiro .
competéncias do . - Responsdveis pelo
negativo decorrente da Implementacdo rigorosa da
Estado para as n . - . acompanhamento
. transferéncia de 2 2 4 | contabilidade analitica, que Imediata Permanente a
Autarquias o . ; das transferéncias
. competéncias (despesas permita aferir despesas exatas a
Locais ) \ . L de competéncias/
superiores a transferéncia afetas ao exercicio de novas
R Recursos Humanos
das verbas do estado) competéncias.
MTC3 Financeira/
TC3 Elaboracdo de  relatdrios Responsdveis pelo
Ndo implementagdo ou 2 2 4 | periddicos que englobem as 12 meses Semestral acompanhamento
implementag¢ao diversas dinamicas da das transferéncias
insuficiente de todas as de competéncias




competéncias transferéncia de
transferidas. competéncias.
MTC4
Implementacao de Responsaveis pelo
metodologias de coordenagao acompanhamento
entre os servi¢os assimilados Imediata Unica das transferéncias
pela transferéncia de de competéncias/
competéncia, com vista a sua Recursos Humanos
otimizacao.
TC4 MTCs
Recursos Humanos Realizacdo de procedimentos
insuficientes face as de recrutamento, capazes de . - Recursos
. . Imediata Unica
necessidades decorrentes colmatar as necessidades Humanos
da execugao de novas emergentes das novas
competéncias. competéncias.
DELEGACAO DE COMPETENCIAS
MTC6
TCs -
Criacio de modelo de
Aumento da despesa =
- fundamentacao da
a . publica, sem . =
4Transferéncia a necessidade de celebracdo de
. correspondéncia de . . .
de Competéncias A . contrato  interadministrativo
. .. aumento de eficiéncia, _ N - Recursos
do Municipio (. . de delegacdo de competéncias | 12 meses Unica
eficacia, ou celeridade, Humanos

para as
freguesias

fruto da celebragdo de
contratos
interadministrativos.

que permita aferir se as
transferéncias a realizar para
as freguesias implicam ou ndo,
face a outras alternativas
possiveis, um aumento de




despesa publica global, bem
como niveis de economia e de
eficiéncia no desenvolvimento
dessas atividades, a
adequabilidade dos recursos
alocados e o incremento da
qualidade.

MRC7
Centralizagdao de recursos dos
contratos interadministrativos

de delegacdo de competéncias 12 meses Unica Financeira e
TC6 8as . P .. Juridica
~ nas freguesias num Unico
Intervenc¢bes das .
. servico.
freguesias UF,
desadequadas face as
sadequ cea MTC8
orienta¢es municiais, N .
Realizacbes de ciclos de
regulamentos e ~ . . . .
- reunides tematicas destinadas Financeira e
recomendacgdes . C . - o
a Eleitos e funcionarios das Imediata Unica Juridica
freguesias, sobre delegacao de
competéncias.
TC7 MTCo
Pagamento de verbas Obrigatoriedade de exigéncia . .
c e . - . - Financeira e
sem devida justificagao e validagao dos documentos . .
Imediata Permanente Juridica

das despesas elegiveis.

justificativos das despesas de
execucao antes do pagamento
das tranches.




TC8

Apresentacdo de
despesas pelas Juntas de
Freguesias cujo descritivo

MTC10

Realizacdo de visitas de
trabalho aos diversos locais e
confronto in loco com o

Gestores de

das intervencdes descritivo da despesa, de Imediata Permanente contrato
executadas nas faturas acordo com o previsto no

nao corresponde aos contrato.

trabalhos realizados e

visitados pelos técnicos.

TC9 MTC11

Apresentacdo de Definicdo de procedimentos

despesas com precos de levantamento de situagdes

unitarios diversos, para o de disparidade de precos e . .

. Financeira
mesmo tipo de trabalhos, cruzamento de despesas do 12 meses Permanente o Juridica
executados pelo mesmo mesmo fornecedor.
fornecedor, em
diferentes Juntas de
freguesias.

MTC12
TCi0 ~ -

A Elaboracdo de relatdrio anual

Falta de transparéncia = o .

de execucado fisica e financeira . .
quanto aos contratos Financeira
. . . dos contratos 12 meses Anual .
interadministrativos com e Juridica

as Freguesias/UF e
respetivos valores.

interadministrativos, a ser
presente a Assembleia
Municipal.




MTC13

Publicitacdo, no site do
Municipio de Belmonte, de
todos 0s contratos
interadministrativos
celebrados, bem como dos
valores atribuidos a cada
Freguesia/lUF, no fim do
contrato.

Imediata

Permanente

Financeira
e Juridica




SISTEMAS E TECNOLOGIA DA INFORMAQAO

Processo Identificacdo de risco Identificacdo | Medidas de prevenc¢do do Prazo de Tipo de Areas funcionais/
do Risco risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
SEGURANCA DOS SISTEMAS
Acesso a U1 MU1
informacao Auséncia de informacgao Desmaterializagdo de
Informatica procedimental processos e gestao eletrdnica DTMPOU/
sistematizada de forma dos mesmos através de Sistemas e
. ; . 12 meses Permanente .
clara e disponivel sobre workflows estabelecidos na Tecnologia da
0s processos e deficiente plataforma informatica para Informacao
identificagdo das vdrias controlo de operagdes
fases procedimentais e urbanistica.
dos intervenientes ou 2 1 MU2
responsaveis. Disponibilizacao, através das
novas tecnologias de DTMPOU/
informacdo, de toda a Sistemas e
. = , 12 meses Permanente .
informacgdo de carater Tecnologia da
administrativo e processual, Informacao
nos termos do estabelecido
no LADA.
U2 MU3 DTMPOU/
Uniformizacao de Auséncia de Utilizacdo da plataforma Sistemas e
. . 2 1 . - 12 meses Permanente .
procedimentos em procedimentos informdtica para controlo de Tecnologia da
matéria urbanistica uniformes, abordagens operacbes urbanisticas, que Informacao




diversificadas e ndo
coincidentes nas UO’s
com competéncias em
matérias de urbanismo.

viabilize a uniformizagao de
procedimentos e a
normaliza¢ao de critérios
interservicos, articulando
circuitos de informacdo,
metodologias de trabalho e
prazos de resposta entre os
diferentes servicos
intervenientes.

u3

Incumprimento ou
diferenciagdo na
interpretacao de
normativos legais e
regulamentares em vigor

MU4

Criagao e atualizagao
permanente de uma base de
dados relativa a compilagao/
sistematizacdo de toda a
legislagao aplicével a drea de
urbanismo, bem como os
pareceres juridicos emitidos.

12 meses

Permanente

DTMPOU

GESTAO URBANISTICA

Apreciacdo de
processos
urbanisticos

U4
Deficiente avaliagao
técnico- urbanistica.

MUs5
Normaliza¢do do tipo de
avaliacdo e analise técnica dos
processos, parametrizando-a
consoante tipos de
procedimentos de
procedimentos urbanisticos
vigentes.

6 meses

Permanente

DTMPOU

MU6

3 meses

Permanente

DTMPOU




Estruturacdo dos pareceres
com anadlise da informagao
disponivel.

MU7
Avaliagao, por amostragem,

. 6 meses Permanente DTMPOU

por tipo de processos.
Us MuU8
Disponibilizacao de Atualizacdo sistematica da
informagdo ou deficiente informagao relativa a
na seqyeinaa de tomadas Process:o.s na plataforma 6 meses Permanente DTMPOU
de decisao. informatica para controlo de

operagdes urbanisticas.
U6 MU9g
Dlsparld‘a.\de~nos tempos Monlt'or|~za<;ao Flczs tempos de 6 meses Permanente DTMPOU
de apreciacao. apreciacdo/decisdo no

processo de licenciamento.
Uz MU10
Burocracia e morosidade Criagdo de um sistema de 6 meses Permanente DTMPOU
dos procedimentos. alarme na aplicagao
us informatica por forma a avisar DTMPOU/
Deferimento tacito de os técnicos e dirigentes dos - Sistemas e

6 meses Unica

pedidos de licenciamento

tempos de tramitagao.

Tecnologia da
Informacao




MU11
Informatizacdo e
monotorizagao do

. 6 meses Permanente DTMPOU
cumprimento dos prazos
administrativos.
MU12
Crlagao de fluxograma dos 9 meses Permanente DTMPOU
diversos processos.
Decisdo de Ug MU13
processos Favorecimento ou Informatizacdo dos processos,
Urbanisticos desfavorecimento por forma a ndo permitir que
indevido em a hierarquia temporal da 12 meses Permanente DTMPOU
procedimentos relativos a entrada dos mesmos possa
operagdes urbanisticas e ser modificada.
atividades conexas.
U1o MU14
Prestacdao de informacao Implementacdo de plataforma
errénea ou incompleta ao informdtica para controlo de
requerente sobre os operacdes urbanisticas, que DTMPOU/
calculos dos valores a viabilize a emissdo automatica Sistemas e
I Lo s 12 meses Permanente .
cobrar e emissdo de notas da nota de liquidagdo com Tecnologia da
de liquidagao. notificacdo ao requerente e Informacao

articulagdo com o SIBS para
pagamentos automaticos.




REABILITACAO URBANA

Instrumentos de
Regulacdo de
Reabilitacdao urbana

U1

Inexisténcia de
instrumentos que
regulem os

MU15

Levantamento e estudo de
caracterizagdo das areas de
reabilitagdo urbana e

procedimentos, regras e definicdo de planos de 12 Meses Unica DTMPOU
critérios de apoio a intervencao.
atuagao na reabilitacao
urbana/centros histdricos.
U12
Cadastro Identificacdo deficiente
ou falta de identificagdo
dos proprietdrios
abrangidos por alteracdes MU16
do uso dos solos e dos Implementacdo de
seus indices de ocupacgao mecanismo de cooperacao
com ocupagdes em sede institucional previstos em
de planos municipais de legislacao especifica, com 12 meses Permanente DTMPOU
ordenamento do vista a correta identificacao
territdrio. dos proprietdrios/ ocupantes
U13 dos solos.
Falta de acesso a
informagao cadastral para
identificacdo dos
proprietdrios/ ocupantes
dos solos.
U14 MuU17 Imediata Permanente DTMPOU




Licenciamento de
utiliza¢do de solos

Licenciamento para
utilizagdo de solos em
desrespeito pelas regras
definidas nos
instrumentos de gestao
territorial: REN, RAN e

Identificacdo das dreas
protegidas e cumprimento
dos planos de ordenamento.

MU18
Instituicao de plano de

DTMPOU/

planos municipais de fiscalizacdo sistematico 12 meses Unica o
. Fiscalizagao
ordenamento de quanto ao cumprimento dos
territdrio. planos de ordenamento.
Planos municipais de | U1s MU19
ordenamento do Inexisténcia de planos Definicdo de um programa de
territorio municipais de trabalho calendarizado para
ordenamento do identificac@o dos planos de
territdrio — planos de ordenamento em falta e 12 meses Unica DTMPOU

urbanizacdo e planos de
pormenor.

elaboracao dos mesmos de
acordo com as possibilidades
do Municipio.




SITUACOES DE EMERGENCIA

Processo

Identificacdo de risco

Identificacao

Medidas de prevencao do

Prazo de

Tipo de

Areas funcionais/

do Risco risco implementacdo | implementacao | responsaveis
PO | GC | GR
SE1 MSE1
Falta de planeamento de Criagdo de um Plano de Auditoria
normas e regras de Gestdo de Situagbes de Interna/RCN/
Planeamentoe | procedimento, emergeéncia. Juridica/
estratégia em destinadas a evitar ou ; )
. . Financeira/
contexto de minimizar os efeitos de - <
. a 1 3 3 12 meses Unica Contratacao
emergéncia emergéncias que possam . o
; Publica/Responsaveis
vir a ocorrer em o
; . pela avaliacao de
determinadas areas, . e
. pedidos de auxilios/
gerindo, de uma forma o e
- Protecao Civil
otimizada, os recursos
disponiveis.
SE2 MSE2
Deficiente recolha e , . Emissao de informacdes
tratamento da escritas que esclarecam os
informacao. contornos juridicos e Situagdes de Juridica/
. . A Permanente T
SE3 2 |2 |4 uniformizem a Emergéncia Contratagdo Publica
Pouca clareza quanto as implementacdo pratica das
regras aplicdveis. medidas excecionais
SE4 2 |2 (4 introduzidas por via legal.




Insuficiéncias de
coordenacgdo na gestao
da crise e nas a¢des para
a enfrentar.

SE5

Falta de clarificacdo as
responsabilidades para
os diversos tipos de
atuacao.

MSE3

Criacao de uma equipa
multidisciplinar interna para
afericdo de necessidades de
organizacao, definicdo e /ou
proposta de normas internas
excecionais, produgdo de
informagdo relevante as
restantes UO’s, etc.,
constituida, pelo menos, por
elementos das seguintes
areas funcionais: Protecao
Civil, Contratagdo Publica,
drea respeitante a
emergéncia em causa,
Juridica, Financeira, Auditoria
Interna, Responsaveis pela
avaliacdo de pedidos de
atribuicdo de auxilios.

Situagbes de
Emergéncia

Unica

Presidente da
Camara Municipal

SE6

Nao implementacdo de
procedimentos que
garantem a
disponibilizagdo e o

Situagbes de
emergéncia

Periddica

Auditoria
Interna/RCN




tratamento da
informacgado necessdria a
monotorizagao das
medidas e,
consequentemente a
avaliagdo global da
execugaoea
identificacdo dos
resultados alcangados.

SE7

Deficiente
acompanhamento da
execucgdo das acdes de
medidas criadas.

MSE4

Produgao de relatdrios
periddicos (durante a
implementacdo) e finais
quanto ao feedback de
implementa¢do de medidas, a
apresentar junto do érgao
executivo

SE8

Dificuldades na criacdo e
implementacgdo de
mecanismos de controlo.

MSE5

Producgdo de informacgoes
e/ou memorandos que visem
aintegracdo das medidas
adotadas ou a adotar, tendo
em consideracdo os
mecanismos de controlo em
vigor ou que importem
adotar.

SituagOes de
emergéncia

Permanente

Auditoria Interna




SE9
Inadequada avaliagdo de
necessidades.

MSE6

Envio de necessidades de
contratagdo respeitantes a
situacdo de emergéncia para
a drea funcional respeitante a
emergéncia em causa, para
gue a mesma promova a
centralizagdo das propostas
de contratagdo.

MSE7

Apuramento das
necessidades, a juntar a
proposta de contratacao,
através de realizagdo de
estimativa dos bens/servicos
necessarias, face a populacao
a abranger e a urgéncia da
sua satisfacao.

Situagbes de
emergéncia

SituagOes de
emergéncia

Permanente

Permanente

Responsaveis pela
elaboracao de
propostas de

contratagao

Respeitantes a
emergéncia

SE10
Nao articulagdo com os
setores social e privado

MSES8

Coordenacdo de esforcos
com os setores social e
privado, visando a afericdo de
necessidades e a procura por
eficiéncia, eficacia, economia
e celeridade nas a¢bes
implementadas

SituagOes de
emergéncia

Permanente

Responsaveis pela
gestdo da
emergéncia




Apoios e fundos em
contexto de
emergéncia

SE1
Deficiente comunicagdo
publica.

MSE9

Criagdo de uma estratégia
/plano de comunicacdo,
considerando a informacgdo a
expor, o publico-alvo e as

Situagbes de

Presidente da

especiais exigéncias de o Unica Camara Municipal /
. . emergéncia - "

celeridade, acessibilidade e Relagdes Publicas
transparéncia que se impdem
em situacdes de emergéncia.

SE12 MSE10

Beneficio indevido de Manuteng¢ao dos

entidades nao elegiveis. procedimentos de controlo Responsaveis pela
quanto a exigéncia de SituagOes de avaliacdo de pedidos

I N Permanente b

documentos de habilitacdo e emergéncia de atribui¢do de
a afericao da elegibilidade auxilios
das entidades.

SE13 MSE11

Desproporcionalidade ou Atribuicao dos apoios apds Responsdveis pela

favorecimento na auscultacdo das diversas SituagOes de Permanente avaliacdo de pedidos

assisténcia entidades/ grupos e emergéncia de atribui¢dao de
consideracdo pelas suas auxilios
caracteristicas proprias.

SE14 MSE12 Situagdes de Responsdveis pela

N&o cobertura integral Afericdo global das Permanente

do universo de

necessidades de apoio pelas

emergéncia

avaliagao de pedidos




destinatarios
necessitados.

diversas UO e apresentacao
de relatdrio sintético a equipa
multidisciplinar de
emergéncia, para produgao
de parecer previamente a
proposta de deliberagao.

de atribui¢ao de
auxilios

SE15
Duplicacdo/sobreposicao
de acdes, apoios ou
financiamento.

MSE13
Produgdo e divulgacao de
normas e orientagdes unicas,

Situagbes de

Presidente da

SE16
Desvios de ajuda.

SE17

Falta de controlo sobre
os valores eventualmente
nao utilizados e seu
destino.

aplicaveis a todos os apoios a N Permanente Camara Municipal/
o emergéncia .
conceder pelo Municipio. Juridica
MSE14 o
s Responsdveis pela
Realiza¢do de controlos o .
- . ~ avaliacdo de pedidos
aleatdrios a processos de SituagOes de s S
apoio em emergéncia emergéncia Periddica deatribuicdo de
P g ) 8 auxilios/Auditoria
Interna/RCN
MSE15
Cumprimento dos meios de .
. Responsaveis pela
controlo estabelecidos na SituagOes de avaliacdo de pedidos
Norma de Controlo Interno. & Permanente s b

emergéncia

de atribuicdo de
auxilios




SE18

Criacdo de fundos de
emergéncia com lacunas
de regulamentacado.

MSE16

Envio para a drea Juridica de
proposta de regulamentagao
de todos os fundos criados, e
adequada publicitacao

Situagbes de

Presidente da

(recurso, quando necessario, N Unica A L.
- A emergéncia Camara Municipal
a dispensa da audiéncia
prévia, nos termos do artigo
100.°n.° 3, alinea a) do CPA)
SE19 MSE17
Transparéncia Inexisténcia, insuficiéncia Observancia escrupulosa das
Fmancelra;em ou nao apllcach de orientacdes e normas unces d
ntex norm ntabilisti . . ituagbes de
conte fo .e ° . asco t~a st cas.ou emitidas pelas entidades 5 . . Permanente Todas
emergéncia de informacdo financeira . emergéncia
. competentes (Ex: Tribunal de
que permitam a cF MP!
classificacdo desagregada Contas, IGF, DGO, G
das despesas ou etc.).
impactos relacionados MSE18
com politicas ou medidas Inclusdo na informagdo de
especificas prestacao de contas, de
dados sobre a execucdo fisica . ~
) ) SituagOes de - . .
e financeira das medidas Unica Financeira

tomadas no ambito da
emergéncia, nomeadamente:
a) Despesaimputada as
medidas (obrigacoes

emergéncia




e despesa paga
liquida);

b) Areceitando
arrecadada em
resultado daquelas
medidas, quando
aplicavel;

¢) Os contratos
celebrados no ambito
daquelas medidas;

d) A execucdo fisica das
medidas (v.g. nimero
de acdes e nimero de
beneficidrios);

e) Aeventual
constituicao de
fundos especificos

MSE19

Prestacao de contas, de
acordo com os sistemas e
normas contabilisticos
aplicaveis, de modo a
permitir a mensuragdo dos
custos, a analise
custo/beneficio e a avaliacdo
dos impactos financeiros.

SituagOes de

N Permanente Financeira
emergeéncia




SE20

Nao identificado dos
montantes associados a
medidas que implicam

MSE20

Previsao do montante de
receita a ndo auferir,
previamente a

Situagbes de

perda de receita. . - . N Permanente Todas
implementa¢do das medidas, emergéncia
a constar em todas as
propostas de decisdo e/ou
deliberagao.

SE21 MSE21

Pouca transparéncia no Reporte transparente dos

que concerne as medidas fundos utilizados e SituagOes de . .

. . . TR n Permanente Financeira

financeiras aplicadas a divulgacao publica de todos emergéncia

situagdes de emergéncia. os dados financeiros
relevantes.
MSE22
Documentacdo de todos os
processos de realiza¢dao de Responsdveis pela
despesa e implementacdo de elaboracao de
medidas de emergéncia propostas de
(contratacdo, assuncado de Situacdes de contratacao

; o A . Permanente -

compromissos, aceita¢ao de emergéncia [contratagdo publica/
valores de bens recebidos e Financeira/
bens distribuidos), de modo a Gestores de
possibilitar a confirmacdo da contratos

sua justificacdo, autorizagao
de despesa.




SE22

Irregularidades na
formagao e execugdo dos
procedimentos de
contratagao publica,
fruto da sua
simplificacdo.

MSE23

Manutenc¢do da tramitagao
de todos os procedimentos
de contratacao pelo servico
responsdvel pela contratagao
publica.

Situagbes de
emergéncia

Permanente

Responsaveis pela
elaboracao de
propostas de

contratagao

SE23
Favorecimentos nas
adjudicagdes diretas.

MSE24

Recurso preferencial a
procedimentos
concorrenciais, sempre que
compativel com o fim publico
e as necessidades de
celeridade.

Situagbes de
emergéncia

Permanente

Contratagao
Publica

MSE25

Fundamentacdo adequada
dos contratos realizados ao
abrigo de regimes
excecionais, de modo a
demonstrar a sua
conformidade com os
respetivos requisitos, no
limite do estritamente
necessario.

SituagOes de
emergéncia

Permanente

Contratacao
Publica

SE24

MSE26

Situagbes de
emergéncia

Permanente

Contratagao
Publica




Exposicdo a praticas de
manipulagdo do mercado
e dos pregos.

Ponderacdo de mecanismos
derecurso ao mercado e s
procedimentos centralizados
de compras, sempre que
adequado.

SE25
Existéncia de
fornecimentos
deficientes.

SE26
Desvio de bens.

MSE27

Verificagdo e registo das
entregas de bens e servicos
contratados e da respetiva
qualidade.

Situagbes de
emergéncia

Permanente

Gestores de
contrato




