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Assunto: PCGT - ID 439 (Ex-145) - PDM - BELMONTE - Revisdo - Convocatoria para

2.2 Reunido Plenaria (e FINAL) da CC - Parecer APA

A 02/03/2022, a APA - ARH Tejo e Oeste foi convocada para Reunido Plenaria da Comissdo
Consultiva, pela CCDR Centro, através de comunicacdo via PCGT, destinada a emissdo do
parecer sobre a proposta de revisao de delimitacdo da REN de Belmonte e de proposta de revisdo
do PDM de Belmonte, a realizar em 25/03/2022 - 14h30, por videoconferéncia. Neste ambito
foi emitido parecer pela ARHTO por oficio S018893-202203-ARHTO_DPI o qual foi junto a Ata
da referida reunido, na qual se concluiu que o PDM em revisdo, apesar de se apresentar ja
bastante completo, necessitava ainda de desenvolvimentos visando assim a realizacdo da
reunidao para emissao de parecer final.

Em 8/2/2023 foi convocada a APA/ARHTO para a 2.2 Reunido Plenaria da Comissdao Consultiva,
pela CCDR Centro, através de comunicacdo via PCGT, destinada a emissao de parecer final sobre
a proposta de revisdo do PDM de Belmonte e sobre a proposta de revisdo da REN Bruta e
exclusdes do municipio de Belmonte.

Com a instrucdao do processo foram disponibilizados na PCGT, os Estudos de caracterizacdo e
diagnostico, os elementos que constituem, Proposta de Ordenamento, Condicionantes e
Regulamento e os que acompanham o plano nomeadamente relatério sintese, plano de execucdo
e financiamento, compromissos urbanisticos, o Relatério Ambiental e Resumo N3o Técnico, a
Proposta de revisdao da REN Bruta e respetivas exclusdes.

De referir que a cartografia deve ser entregue em formato ndo editavel e em formato editavel
(shapefile, ETRS89-TM06-PT), de acordo com a Norma Técnica sobre o Modelo de Dados e
Sistematizacdo da Informacédo Grafica dos PDM (Vol. I e Vol. II), da Direcao Geral do Territério,
cuja aprovacao foi publicada pelo Aviso n.© 9282/2021, de 17 de maio).

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)
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Ambito da anélise e parecer

O presente parecer é emitido pela APA/ARH Tejo e Oeste, na qualidade de Entidade
Representativa de Interesses a Ponderar (ERIP), no ambito da revisdao do PDM de Belmonte. O
parecer é ainda emitido enquanto Entidade com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE), no que respeita a Avaliacdo Ambiental Estratégica.

E ainda emitido parecer pela APA no 4&mbito do acompanhamento da proposta de revisdo da
delimitacdo da REN Bruta e respetivas exclusGes no ambito do RJREN Decreto-Lei n.% 124/2019
de 28 de agosto e regimes complementares, nas suas versoes atuais.

Sem prejuizo do presente parecer, deverdo ser realizadas todas as diligéncias que visam a
obtencdo das licengas administrativas, sempre que esteja em causa a utilizagdo dos recursos
hidricos. Os titulos de utilizagdo sdo emitidos pela ARH territorialmente competente nos termos
do DL n.° 226-A/2007, estabelecendo quais as condicdes a observar pelo utilizador.

Neste seguimento o presente parecer encontra-se estruturado da seguinte forma:
1. Parecer ao Relatdorio Ambiental e Resumo N&o Técnico;

2. Parecer a proposta de PDM incluindo parecer aos Estudos de Caracterizagdo e
Diagnostico, Proposta de Ordenamento e Condicionantes, Proposta de Regulamento e
Proposta de Plano de Execugao e Financiamento

3. Parecer a Proposta de REN Bruta e Exclusdes

A pronuncia sobre o cumprimento dos regimes legais aplicaveis serd emitida ao longo do
presente parecer.

1. Parecer a Avaliagdo Ambiental Estratégica- ERAE — Relatério de Definicdo de
Ambito

1.1 Andlise do Relatdrio Ambiental

No ambito do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) da 12 Revisdo do PDM de
Belmonte, importa referir que a APA ja se pronunciou no ambito da 12 Reunido Plenaria
(S018893-202203-ARHTO.DPI), parecer para o qual a APA se pronunciou relativamente ao
Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD), de junho de 2021. No oficio citado foi
referido que a APA s0 apreciaria o RA depois de revisto em concordancia com o parecer ao RFCD.

Neste contexto, analisando-se o RA acima referido, consideram-se oportunas as seguintes
consideracdes no ambito das competéncias da APA.

a. Da analise efetuada, constata-se positivamente que o RA teve em consideracdo os pareceres
das entidades consultadas nas fases anteriores deste procedimento de AAE, conforme Anexos
III e IV.

b. O RA encontra-se bem identificado, com contextualizacdo adequada relativamente ao plano
em causa e a fase do procedimento de AAE em que se encontra.
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c. Na generalidade, embora muito extenso, verifica-se que o documento se encontra bem
estruturado e apresenta uma metodologia alinhada com as exigéncias legais e com as boas
praticas existentes em matéria de avaliagdo ambiental. Contudo, embora se considere que estdo
reunidas as condicGes para o desenvolvimento da préxima versdo do RA a sujeitar a consulta
publica, identificaram-se alguns aspetos que devem ser corrigidos, completados e/ou
melhorados, conforme abaixo indicado.

d. Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégica (QRE) concorda-se globalmente com os
instrumentos elencados, embora se verifiqgue que sdo apresentados instrumentos em numero
excessivo. As boas praticas em matéria de AAE recomendam que ndo se exceda os 30
documentos, pelo que se recomenda um esforco de sintese, tendo em vista manter o foco
estratégico da presente avaliagdo ambiental.

e. Ainda relativamente ao QRE importa ter em consideragdo os seguintes aspetos:

e Na pagina 19 o quadro que apresenta o QRE tem dois titulos (Quadro 1 e Quadro 2),
lapso a corrigir.

e A referéncia aos Planos de Bacias Hidrograficas deve ser atualizada para os Planos de
Gestao das Regides Hidrograficas (PGRH); de referir que estao atualmente em fase final
de elaboracao dos PGRH para o 3° ciclo de planeamento.

e O PENSAAR 2020 encontra-se em revisdo, aspeto que devera ser tido em consideracao
na avaliacao efetuada. Com o fim do periodo temporal deste plano foi criado um grupo
de trabalho para proceder a elaboracdo de um novo plano estratégico, para o periodo de
2021-2030, incluindo no seu dmbito de aplicagdo ndo apenas o abastecimento de agua e
a gestdo de aguas residuais, mas também a gestdo de aguas pluviais - Plano Estratégico
de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP
2030). A nova estratégia terd como objetivo assegurar a sustentabilidade do setor a
longo prazo, constituindo-se como o instrumento norteador das politicas para o ciclo
urbano da agua, nomeadamente na resposta aos desafios que se colocam por forca das
alteracodes climaticas.

e A Resolucdo do Conselho de Ministros n.% 6/2022, de 25 de janeiro aprovou a Estratégia
Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 2030, pelo que a referéncia
legal pode ser substituida.

e O PERSU 2030, que ira dar seguimento ao PERSU 2020+, encontra-se em elaboracao.

f. Foram considerados cinco Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) que se consideram bem
justificados no quadro 4, a saber:

FCD 1: Desenvolvimento Econdmico e Competitividade;
FCD 2: Ordenamento e Qualificagdo do Territério;

FCD 3: Recursos Naturais e Patriménio Natural;

FCD 4: Patrimoénio Cultural;

FCD 5: Energia e Riscos Naturais e Tenoldgicos.

g. No que diz respeito ao Quadro 5 - Relacdo entre os FA e os FCD definidos, recomenda-se que
os fatores climaticos também deve estar relacionados com os FCD 1 e 2, de forma a incorporar
estas questdes de longo prazo na evolucdo do uso do solo e também na avaliacdo dos conflitos
dos usos. Da mesma forma, no Quadro 6 - Relagdo entre os FCD definidos e o0 QRE, também se
julga de relacionar os principais instrumentos da politica climatica nacional com os FCD referidos.
Julga-se ainda que no Quadro 5 o fator ambiental “Saide Humana” deveria estar relacionado
com o FCD 3, uma vez que a promogao da qualidade ambiental esta relacionada com aspetos
de saude.

h. No que diz respeito aos quadros de avaliacdo desta AAE, onde sdo apresentados os critérios,
objetivos de sustentabilidade e indicadores por FCD, constata-se que nao foram atendidas as
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boas praticas existentes em matéria de AAE, nomeadamente o previsto nos guias publicados
pela APA. De acordo com as mesmas e reiterando o que ja foi referido no anterior parecer da
APA, os indicadores devem ser limitados a 2 ou 3 por critério, de modo a que seja possivel
manter o foco estratégico da avaliagdo ambiental, pelo que se recomenda um esforco de sintese
na revisdao do quadro referido.

i. No estudo da situagdo atual do FCD 1, por critério de avaliagdo, considera-se que deveriam
ter sido ja considerados os valores dos Censos 2021, disponiveis no site do INE.

j. Da leitura do capitulo 6 verifica-se que o RA ndo apresenta um estudo de alternativas.
Relembra-se que uma das grandes mais-valias da aplicagdo do instrumento de AAE é a
identificagdo de opgdes alternativas de desenvolvimento, pelo que a avaliagdao ambiental da 12
Revisdo do PDM de Belmonte deveria ser focalizada na preparacdo da melhor opgdo possivel
numa otica de sustentabilidade, ndo se limitando ao estudo por comparagao com a “alternativa
zero”, ou seja, com o cenario de evolucdo na auséncia desta Revisdo do PDM. Este aspeto pode

ainda ser apresentado na proxima versdo do RA a desenvolver.

k. O capitulo 7 do RA apresenta um conjunto de diretrizes de seguimento. Uma vez que no
Quadro 21 é apresentado um elevado numero de medidas de planeamento e gestdo, sugere-se
que as mesmas sejam de alguma forma priorizadas ou calendarizadas, de forma a garantir o
adequado e efetivo seguimento/ monitorizacdo da AAE.

I. No Quadro 22 sdo apresentados os indicadores de sustentabilidade e respetivas metas que
servirdo de base a implementacdo do Plano de Controlo, durante o periodo de execucdo do PDM.
Relativamente a estes indicadores, recomenda-se um esforco de sintese antes de ser
apresentada a versdo final na proxima versdo do RA. O programa de seguimento da AAE deve
ser pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando os 20 indicadores (a proposta excede os 80). A
experiéncia mostra que Planos/Programas que definiram muitos indicadores de monitorizagdo
nao conseguiram concretizar a avaliacdo e controlo da AAE. Relembra-se que os indicadores
usados na avaliagcdo e analise tendencial ndo tém de ser obrigatoriamente os mesmos do plano
de monitorizacdo e que a monitorizagdao do Plano e da AAE do mesmo sao dois processos distintos
com objetivos diferentes.

m. Por fim, de acordo com as Boas Praticas existentes em matéria de AAE, recomenda-se que
na proxima versdo do RA, a desenvolver, sejam identificadas explicitamente as autoridades
ambientais e de salde a consultar, bem como o publico-alvo e as ONG que eventualmente se
poderdo pronunciar sobre este Relatério.

1.2 Resumo N&o Técnico

O Resumo Nao Técnico (RNT) é uma peca que deve acompanhar o RA, como previsto legalmente.

Considera-se que o RNT apresentado nesta fase se encontra muito extenso e nao apresenta uma
linguagem adaptada a todo o tipo de publico, sendo apenas um resumo do RA.

Assim, o RNT deve ser revisto, tendo em consideracao que deverd constituir um documento
sintético, ndo excedendo as 20 paginas (excluindo cartografia, se necessario). A linguagem deve
ser simples, clara e concisa, sem termos técnicos, acessivel a todos os publicos.

A revisao do RNT deve ainda considerar os aspetos elencados no ponto anterior deste parecer,
relativamente ao RA.

A proxima versdo do RA revista e o RNT revisto deverdo ser disponibilizados com a proposta de
Revisdo do PDM na fase de discussdo publica.

1.3 Fases sequintes do procedimento de AAE
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No que diz respeito as fases seguintes deste procedimento de AAE, importa considerar os aspetos
a seguir elencados.

a. Os comentarios acima efetuados deverdo ser tidos em consideragdo no desenvolvimento da
proxima versao do RA e também na revisdo do Resumo Nao Técnico (RNT).

b. Salienta-se que a ponderacdo dos contributos das ERAE deve constar na préxima versao do
RA a desenvolver, em tabela propria, com justificacdo dos contributos eventualmente nédo
considerados.

c. Em simultaneo com a versao final do Plano devera ser elaborado o Relatério Ambiental final,
que incorpore o resultado das consultas institucional e publica.

d. Os resultados das consultas institucional e publica deverdo igualmente ser vertidos no Plano,
sempre e quando pertinente.

e. Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE
consultadas a Declaracdo Ambiental, de acordo com o Artigo 10° do Decreto-Lei n.© 58/2011,
de 4 de maio. De lembrar que a DA a disponibilizar no site da CM devera ser assinada, datada e
referir o cargo do responsavel pela sua emissdo, de acordo com a nota técnica da APA, disponivel
no site desta Agéncia.

f. Sugere-se ainda que, aquando da publicacdo da aprovacdo desta Revisdo do Plano em Diario
da Republica, seja feita alusdo ao facto de a mesma ter sido sujeita a um procedimento de AAE.

g. Alerta-se para a obrigacdo legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacdo e execugao do Plano, verificando a adogdo das medidas previstas na
Declaracdo Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos
imprevistos (n.° 1 do art. 11° do Decreto-Lei n.© 232/2007). Os resultados do controlo devem
ser divulgados pela entidade responsavel pelo Plano, através de meios eletrénicos, e atualizados
com uma periodicidade minima anual, devendo ainda ser remetidos a APA.

h. Mais se informa que toda a informacao relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no
site da APA no seguinte link:

https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica

1.4 Conclusdes

Em suma, considera-se que, a serem atendidas as sugestdes e recomendagbes apresentadas no
presente parecer, estdo reunidas as condicdes para o desenvolvimento da préxima versdo do RA
a sujeitar a consulta institucional e publica.

Nas fases seguintes da AAE, que se deseja que se desenvolvam de forma interativa com a
proposta de revisdo do Plano, devem ser tidos em consideracdao os aspetos focados no presente
parecer, reforcando-se que:

- A AAE deve permitir garantir que os efeitos ambientais sao tomados em consideragdao durante
a elaboracao da proposta de revisao do PDM, contribuindo, assim, para a adogao de solucdes
eficazes e sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam os efeitos negativos
significativos no ambiente e potenciem os efeitos positivos, decorrentes da sua implementacao.

- Deve ser clara a articulacdo da proposta de revisdo do PDM com a AAE realizada. De acordo
com o definido na alinea h) do n.° 1 do artigo 6° do RJAAE, na AAE (especificamente no RA)
devem constar as medidas de controlo previstas, as quais devem estar refletidas no
desenvolvimento da proposta de revisdo do PDM e respetivas pecas. Ou seja, o Relatdorio do PDM
deve demonstrar essa circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendacgbes e contributos
que o referido procedimento de AAE deu para a proposta de revisao do Plano.
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- Reforga-se a importéncia de, na proposta de Plano e na AAE, dever ser apresentada a
ponderacao da globalidade dos pareceres emitidos nesta fase e a indicagao clara dos contributos
integrados nas varias pegas do Plano.

2. Parecer sobre a proposta de revisao do Plano Diretor Municipal (PDM)- ERIP

Apreciado o pedido formulado no que diz respeito a pronuncia pela APA, enquanto Entidade
Representativa de Interesses a Ponderar, nos termos do RJIGT em vigor, e no seguimento da
analise do PDM e dos instrumentos legais aplicaveis foi apreciada a proposta de plano.

2.1 Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico

Ao longo do presente parecer sdo identificadas algumas falhas de caracterizagdo e diagndstico
que devem ser revistos e que foram comunicadas em sede da 12 reunido da CC por oficio acima
referido. Para maior apoio a decisdao sugere-se a revisao do diagnostico através do método de
analise SWOT, com a exposicdo das pressdoes e poluicdes sobre os recursos hidricos e as
possiveis oportunidades de correcao.

Considera-se que os ECD se apresentam bastante completos.

No que respeita aos recursos hidricos considera-se que deverdo ser descritas e caracterizadas
as seguintes areas tematicas:

a) Solos

De forma a permitir, entre outros aspetos, a identificacdo de areas estratégicas de protecdo e
recarga de aquiferos e areas de risco de erosao hidrica do solo, e de forma a promover a
salvaguarda de recursos, devera ser verificada a analise e classificacdo do tipo de solo,
nomeadamente em termos de:

e Classes de solos presentes na area de intervengao do plano com indicacdao da respetiva
erodibilidade média (valores de erodibilidade média dos solos estimados pelo CNROA),
textura, estrutura composicao, espessura e permeabilidade.

b) Usos do Solo

A identificacdo dos usos do solo contribui para a percecao da situagdo atual em termos de
ocupacdo, bem como para a definicdo de areas de risco de erosdo hidrica do solo e risco de
contaminacdo dos sistemas aquiferos, devendo ser analisados os seguintes aspetos:

e A apresentacao de uma caracterizagao e avaliacao da ocupacdo atual do solo.
e A identificacdo de constrangimentos existentes.

c) Recursos Hidricos Superficiais

Com vista a determinacdo do estado dos recursos hidricos superficiais, bem como dos riscos
para pessoas e bens existentes, deverdo ser analisados os seguintes aspetos:
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A planta da rede hidrografica ndo representa o tracado completo encontrando-se em falta
a representacgdo de planos de agua e o estabelecimento da continuidade dos cursos de
agua constantes na planta SB_8 Rede hidrografica.tif.

Identificacdo dos cursos de agua ou dos trogos dos cursos de agua artificializados, cobertos
e/ou entubados;

Ponderacdo dos cursos de agua a serem repostos, recuperados ou substituidos por tracado
alternativo, de modo a assegurar a drenagem de todo o territério.

Avaliacdo, no ambito do PDM, das condicdes de escoamento, com identificacdo e
caracterizacdo de trocos e pontos criticos da rede hidrografica, designadamente areas
degradadas da seccao de escoamento e dos taludes, descontinuidades, pontes,
estrangulamentos (seccdo de vazdo de passagens hidraulicas, etc).

Identificacdo e caracterizacdo dos principais usos associados as aguas superficiais.

Identificacao e caracterizacao, caso existam, das estruturas de defesa e regularizacdo de
caudais, assim como das estruturas hidraulicas, designadamente no que se refere ao seu
estado de conservacao e eficacia.

Identificacao e caracterizagao de todas as lagoas, lagos, albufeiras, pauis, entre outros,
presentes na area em estudo.

Identificacdo e caracterizacdo das areas de interesse ecoldgico, classificadas ou nao,
nomeadamente no que se refere ao seu estado de conservagao e constrangimentos
existentes;

Foi identificada e feita alguma caracterizacdo da vegetacdo ripicola, sem existir porém a
cartografia das principais linhas de agua cujas galerias ripicolas se encontram bem
formadas e das que necessitam de ser reestabelecidas, considera-se que esta cartografia
devera constar nos estudos de caracterizacdo e diagnéstico;

Verifica-se que a caracterizacao das Zonas Ameacadas pelas Cheias (ZAC) foi realizada no
ambito da REN porém considera-se que, face a existéncia de extensas areas abrangidas
por este risco, no PDM, deveriam ser identificadas e apresentadas medidas e areas criticas
de intervencgao de regularizagdo, construgao de bacias de retencdo, limpeza, eliminagao de
barreiras ao escoamento, entre outras.

Identificacdo e caracterizacao da quantidade e qualidade dos cursos de dgua identificando
necessidades de intervencgao.

d) Recursos Hidricos Subterraneos

De forma a verificar o estado dos recursos hidricos subterrdneos, com vista a garantir o bom
estado destes, apresentar:

Caraterizacdo da vulnerabilidade a poluicdo, a partir da utilizacdo de indices adequados
(DRASTIC, EPPNA, IS, entre outros) ou adaptada dos Planos de Gestao da Regiao
Hidrografica, juntamente com a ocupacgao do solo e atividades existentes.

Identificacdo e caracterizacdo dos principais usos de aguas subterraneas, em especial o
consumo humano (abastecimento publico e uso doméstico — captacdes particulares).
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e) Qualidade dos Recursos Hidricos Superficiais e Subterrdneos

Deverd, ainda, ser apresentada uma caracterizacao do estado das massas de agua superficiais
e subterraneas, nomeadamente:

e da qualidade das massas de agua superficiais e subterraneas existentes,

¢ identificacdo da(s) fonte(s) poluidora(s), pontuais e difusas, e natureza da poluicdo
provocada, incluindo os riscos de contaminagdao dos solos e potencial contaminagao dos
aquiferos, caso existam, (p. ex. areas industriais, zonas urbanas abandonadas e/ou
degradadas).

I) Infraestruturas

f)  Abastecimento de agua

De modo a garantir, de acordo com a Lei da Agua, que seja assegurado o fornecimento em
quantidade suficiente de agua de origem superficial e subterranea de boa qualidade, conforme
necessario para uma utilizacdo sustentavel, equilibrada e equitativa da &agua, na
caracterizacdo/diagndstico deverao ser:

¢ Identificados os principais usos da agua.
ii) Drenagem e tratamento de aguas residuais

De modo a garantir, de acordo com a Lei da Agua, a protecdo da agua, e a sua utilizacdo
sustentavel, na caraterizagdo/diagnostico deverao ser:

e Identificados os equipamentos de drenagem e tratamento de aguas residuais existentes,
tais como estacgOes elevatorias, estacdes de tratamento, entre outros, e sua caracterizagao,
designadamente no que se refere a evolugdo da populagdo servida, niveis de atendimento,
nivel de tratamento, existéncia de equipamentos de reserva (p.e. nos sistemas de
bombagem), qualidade do servico (p.e. falhas de servigo, sistemas de automacao,
supervisao e controlo) entre outros aspetos.

o Caracterizadas as potencialidades e vulnerabilidades em presenca, designadamente,
distancia das ETAR a habitacdes, tipologia de redes de drenagem (separativas/unitarias)
afluentes a cada ETAR, percentagem de agua tratada reutilizada, etc.

¢ Identificados os pontos de descarga e caracterizados os usos e caracteristicas dos meios
recetores das aguas residuais.

iii) Sistemas de recolha e encaminhamento de aguas pluviais

e Identificados e caracterizados os equipamentos de recolha e encaminhamento de aguas
pluviais existentes em areas urbanas, vias publicas, incluindo caracterizacdo do sistema
unitdrio ou separativo, falhas no sistema, possivel ocorréncia de aguas pluviais
contaminadas, identificagdo de areas ndo servidas por sistema de recolha de aguas
pluviais, qualidade do servico (p.e. falta de capacidade do sistema para escoamento de
eventos de precipitagdo com tempos de retorno de 10, 20, 50 ou 100 anos), sistemas de
laminagem de caudais, entre outros aspetos.
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¢ Quantificacdo e avaliagdo do potencial aproveitamento das aguas pluviais para rega,
lavagem de ruas, entre outros.

Reitera-se que no que respeita ao capitulo riscos, tendo em conta que o municipio de Belmonte
se encontra abrangido pela Zona Adjacente (ZA) do Zézere, considera-se que, no que respeita
a gravidade, o risco de cheias e inundacgdes devera ser moderado a acentuado.

Acresce ainda referir que, no contexto das alteracbes climaticas, claramente reconhecido, o
aumento da frequéncia de ocorréncia de fendmenos extremos, como sejam as cheias e as secas
sao aspetos a considerar com particular atencdao, dado o potencial impacte dos mesmos sobre
pessoas e bens.

A elaboracgdo dos estudos de caracterizagdo da situacdao de referéncia abrangente, aprofundada
e completa, constitui a base de trabalho para a definicdo dos Fatores Criticos de Decisdao do
processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica. Assim, considera-se que estes estudos deverdo
ser aprofundados nas matérias identificadas acima e que, decorrente desse aprofundamento,
poderdo surgir questbes estratégicas a ponderar em sede de relatério de fatores criticos de
decisao.

2.2 Proposta de ordenamento e de condicionantes

No que respeita a cartografia — plantas de ordenamento e condicionantes, sera de referir que a
proposta deve respeitar a Norma Técnica sobre o Modelo de Dados e Sistematizagdo da
Informacédo Grafica dos PDM (Vol. I e Vol. II), da Direcdo Geral do Territério, cuja aprovacao foi
publicada pelo Aviso n.© 9282/2021, de 17 de maio.

Importa referir que relativamente a proposta de ordenamento, representada na Planta de
Ordenamento - Classificacdo e qualificagdo do solo, e no ambito da analise da APA-ARHTO,
foram considerados os seguintes principios:

¢ A selecdo e determinacdo da classificacdo e qualificacdo do solo devera ter em atengdo as
potencialidades, vulnerabilidades e condicionantes que pendem sobre cada local atendendo
as suas singularidades e especificidades proprias;

e Considera-se incluido no éambito da presente andlise o impacto que a
classificagdo/qualificacdo tem no uso do solo e consequentemente nos recursos hidricos;

e Neste contexto, tendo em conta que, segundo o Decreto Regulamentar n.© 5/2019, de 27 de
setembro "O solo rustico é aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacdo, valorizacdo
e exploracdo de recursos naturais (...), assim como o que se destina a espacos naturais,
culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecdo de riscos, ainda que seja ocupado por
infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como urbano”, considera-se, por principio,
e salvo excegbes pontuais, que a classificacdo do solo como rustico é a que melhor contribui
para a salvaguarda e protecdo dos recursos hidricos, no que respeita a qualidade e
quantidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos;

e Relativamente ao solo urbano, entende-se que os limites dos perimetros deverdo evitar
conflitos com area de risco, nomeadamente de zonas ameacgadas pelas cheias, nao
abrangendo areas néo edificadas;
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e Sempre que possivel deve haver um ajuste no limite do perimetro urbano (PU), aglomerado
rural (AR) ou area de edificagdo dispersa (AED), ou outros espacos ndao compativeis com a
REN, de modo a que a area de sobreposicdo com a REN seja minimizada, particularmente
quando essas areas nao tenham ocupacdo atual;

¢ No que respeita as linhas de agua, deverdo igualmente, sempre que possivel, integrar-se em
solo rustico, a ndo ser que sejam integradas em Espacos Verdes do Solo Urbano,
nomeadamente com objetivos de conservacdo e manutengao dos recursos hidricos.

Verifica-se ainda que nos resultados dos censos de 2021 o municipio apresenta uma crescimento
populacional de 9% com um numero aproximado de 900 alojamentos vagos e um aumento de
edificagdes de 0.7% contando-se com um numero total de edificagdes de 4605 e um nlumero
total de alojamentos de 9207 refletindo estes um aumento de 4.3% para um numero de 7437
agregados residentes no territério do municipio.

Confirma-se a ndo existéncia de Captacdes de Aguas Subterraneas para abastecimento pUblico
ou de Albufeiras de Aguas Publicas no municipio de Belmonte pelo que se concorda com as
servidOes e restricdes apresentadas no ambito dos recursos hidricos.

Nada a obstar ao limite da Zona Adjacente do Rio Zézere, considerando-se que o mesmo estd
conforme publicacdo constante da Portaria 1053/93, de 19 de outubro e conforme o limite
disponibilizado pela APA.

Concorda-se com a proposta de rede hidrografica representada na planta de condicionantes
remetida em suporte digital. Reitera-se que a margem dos cursos de agua nao foi
representada pelo que se considera que a mesma devera vir representada e
referenciada em legenda “Leitos e margens de cursos de agua (10m)” uma vez que
todos os cursos de agua do municipio sdo ndo navegaveis, incluindo trocos cobertos e
naturalizados.

A Planta de Ordenamento deverd incluir a identificacdo de Riscos, entre eles os riscos de
inundacgdes ou cheias nos termos do Art.© 40.° da Lei da dgua. Assim, reitera-se que devera ser
apresentada a Zona Ameacada pelas Cheias na planta de Riscos Mistos do ordenamento.

As Zonas inundaveis ou Zonas Ameacadas pelas Cheias deverao ser delimitadas na
planta de riscos, um desdobramento da planta de ordenamento - nos termos do -
Decreto-Lei n°® 364/98, de 21 de Novembro conjugado com o Art.° 40.2 da Lei da agua.
Assim discorda-se do referido no ponto 9.1.2 Zonas inundaveis, pag. 36 do Relatério Sintese
(RS) onde se refere que as mesmas nao foram identificadas por terem sido consideradas na
delimitacdo dos PU. Alerta-se que a identificagcdo destas areas na planta de Ordenamento
pretende alertar os requerentes para este risco, bem como para a obrigatoriedade de emissao
de parecer vinculativo pela APA previsto no art.© 40 da Lei da agua acima referido.

No que respeita a proposta de ordenamento verifica-se que foram ajustados os Perimetros
urbanos (PU) de Gaia, Colmeal da Torre, Belmonte Gare, Tapada da Estrada e Carvalhal Formoso
que nao interferem agora com ZAC, opgao com a qual se concorda. Verifica-se a manutengao
dos perimetros de Catraia de Caria e Caria Gare os quais se encontram abrangidos por ZAC, nos
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limites do PU, em pequenas areas ja ocupadas, pelo que nada a obstar a delimitagdao destes
perimetros salientando-se as restricdes que sobre estas areas pendem. Verifica-se ainda a
manutengdo do perimetro urbano de Belmonte - AE do Ginjal, e a nova delimitacdo do limite da
area de edificacdo dispersa de Pechil, ambos sobrepostos a ZAC nos limites do PU. Embora a
sobreposicdo seja pouco extensa verifica-se que os limites propostos abrangem areas nao
edificadas pelo que se considera de redelimitar estas duas dreas nas areas abrangidas por ZAC.

2.3 Proposta de Requlamento

A proposta de Plano apresentada, atendendo as atribuicdes da APA - ARHTO, devera cumprir
com o disposto na legislacdo relativa aos recursos hidricos, designadamente, no que respeita ao
Dominio Hidrico:

e Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos Decretos-Lei n.°
245/2009, de 22 de setembro; n.° 60/2012, de 14 de margo e n.° 130/2012, de 22 de
junho,

e Leisn.042/2016, de 28 de dezembro e n.© 44/2017, de 19 de junho,

e Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei n.% 54/2005, de 15 de Novembro,
republicada pela Lei n°® 31/2016, de 23 de agosto),

e Decreto-Lei n® 364/98, de 21 de Novembro,

e Decreto-lei 166/2008 de 22 de Agosto, regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional,
na sua versao atual.

e Decreto-Lei n.© 468/71, de 5 de Novembro
Portaria n.©1053/93 de 19 de Outubro

Acrescem as disposicoes dos planos e programas, em vigor, de hierarquia superior,
designadamente o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (PGRH
RH5), publicado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.© 52/2016, de 18 de novembro,
republicada pela Declaragdao de Retificagdo n.° 22- B/2016, de 18 de novembro, e o Plano de
Gestdo de Riscos de Inundagbes (PGRI), acima indicado.

No que respeita a proposta de regulamento apresentada, para além da necessidade de
cumprimento dos regimes e normas apontadas acima, salientamos os seguintes aspetos:

No n° 2 do Artigo 4° verifica-se que foi incluido o Plano de Gestdo de Riscos de Inundacédo
(PGRI) aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°© 51/2016, de 20 de setembro,
republicada pela Resolucdao do Conselho de Ministros n.% 22-A/2016, de 18 de novembro.

Reitera-se que, no Artigo 8° a redacdo devera ser clarificada atendendo a que as Zona
Ameacada pelas Cheias deve ser incluida na Planta de Riscos Mistos do Ordenamento
no ambito do art.® 40. Da Lei da Agua, na planta de condicionantes, enquanto ZAC da
REN e também de planta de condicionantes a Zona Adjacente no ambito do Art.? 25.°
e seguintes da lei da titularidade dos recursos hidricos.

Na versdo original do regulamento constava um Artigo 14.°, aplicavel as Zonas Inundaveis. O
mesmo foi eliminado, opcao com a qual se discorda totalmente, considerando-se que
devera ser inserido um artigo aplicavel as zonas inundaveis ou zonas ameacadas pelas
cheias, nos termos previstos no art.° 40 da Lei da Agua e que o mesmo devera considerar
a proposta de articulado da APA constante do Anexo I, a qual procura uma uniformizacdo da
pratica na APA, refletindo o conhecimento adquirido quer na sequéncia dos trabalhos de
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elaboracdo dos Planos de Gestdo de Riscos de Inundagao (PGRI), quer no acompanhamento dos
IGT. Considera-se esta questiao determinante para a aceitacao da proposta de revisao
do PDM em analise, visando a salvaguarda de pessoas e bens.

1.1 Programa de Execucao

Concorda-se com a proposta das medidas C7, C8, C9 e C10 e principalmente com a
implementacdo da medida C13 a qual se considera que deveria ter um nivel de prioridade 1.
Mais se considera que deveria ser definido um projeto para implementacao das bacias e demais
acdes a implementar que visem a reducgdo do risco para pessoas e bens decorrente da ocupagao
de territorios em ZAC, identificadas no estudo proposto realizar com a medida C13.

Nada a obstar a aprovacdo do Programa de Execucdo e Plano Financeiro.

Conclusao do parecer a emitir sobre a proposta de Plano

Emite-se parecer favoravel condicionado a proposta de plano apresentado uma vez que se
considera que o mesmo necessita de revisao conforme apontado acima, entre as diversas
questdes apontadas, salienta-se a necessidade de:

i) na proposta de regulamento, inclusdo de artigo aplicavel as Zonas Inundaveis;

i) Identificagdo da Zona inundavel ou Zona ameacgada pelas cheias, na Planta de
ordenamento - Riscos;

iii) redelimitacdo da Area de Edificacdo Dispersa do Pechil e do Perimetro Urbano de
Belmonte - AE do Ginjal por forma a ndo abrangerem ZAC.

3. Parecer a proposta de delimitacao da REN Bruta de Belmonte

No émbito da revisdo do PDM de Belmonte o municipio procedeu a revisdao da delimitagdo da
REN Bruta para o municipio de Belmonte. Em 2 de julho de 2021 foi solicitada a emissao de
parecer sobre a proposta de delimitacao da REN Bruta na versao 4 datada de maio de 2021. Por
oficio n.°S046148-202107-ARHTO.DPI foi emitido parecer sobre a proposta de REN do municipio
de Belmonte. Em sede de primeira reunido da CC foi solicitada a emissao de parecer sobre a
proposta de revisdao do PDM de Belmonte que integra o processo de revisdo da REN de Belmonte.
O parecer foi emitido por oficio S018893-202203-ARHTO_DPI.

A proposta submetida inclui a delimitacdo das seguintes tipologias da REN Bruta:

o Areas Relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico:
—  Cursos de Agua e respetivos leitos e margens (CALM)
— Areas estratégicas de infiltracdo e de protecdo e recarga de aquiferos;

e Areas de prevencéo de riscos naturais:
— Zonas ameacadas pelas cheias (ZAC)
- Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo (AEREHS)
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— Areas de instabilidade de vertentes (AIV) - Andlise da tipologia é da exclusiva
competéncia da CCDR.

Em relagdo a proposta apreciada a coberto do ultimo oficio acima referido, de margo 2022 foram
emitidos os seguintes pareceres:

e Favoravel a AEIPRA, CALM e AEREHS

e Desfavoravel a ZAC

No ambito da revisdo do PDM de Belmonte o municipio solicitou em 8/2/2023 emissao de parecer
a proposta de REN Bruta e Exclusdes no ambito da 2.2 Reunido da CC - Conferéncia
Procedimental para emissao de parecer final do processo de revisdao do PDM de Belmonte.

Neste seguimento emite-se o seguinte parecer sobre a proposta da REN Bruta.

3.1 Analise da proposta de delimitacdo da REN Bruta

De acordo com a memdria descritiva e justificativa apresentada, a presente proposta de
delimitacdo segue o atual regime juridico da REN (RJREN), ou seja o Decreto-Lei n.© 124/2019,
de 28 de agosto, bem como a Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro.

Da apreciagao liminar realizada resulta que foram fornecidos os elementos fundamentais para
analise da proposta, pelo que esta reuniu as condigcdes para ser analisada. Verifica-se que nao
foram remetidos os cartogramas intermédios de calculo para analise da tipologia AEREHS porém
verifica-se que os mesmos foram juntos a MDJ que permitiu a analise da proposta.

Verifica-se que as tipologias CALM, AEIRPA e AEREHS se encontravam ja aprovadas. Verifica-se
ainda que se mantém as propostas aprovadas pelo que se mantém os pareceres emitidos.

Da analise efetuada a tipologia ZA e ZAC, conclui-se o seguinte parecer:

e Relativamente a tipologia Zonas Adjacentes, verificando-se que o limite da Zona Adjacente
utilizado coincide agora com o limite constante da Portaria n.©1053/93 de 19 de Outubro,
considera-se que o mesmo apenas devera constar da Planta de Condicionantes do PDM,
enquanto restricdo de utilidade publica uma vez que, nos termos da Portaria n.°© 336/2019,
de 26 de setembro, uma vez aprovada a delimitagao da tipologia ZAC, as ZA ndo deverao ser
representadas no ambito da REN. Assim, reitera-se o parecer previamente emitido e
referenciado em MDJ, onde se refere que a ZA do Zézere ndo devera constar da legenda das
pecas desenhadas nem a sua representacdao devera ocorrer na planta em PDF da carta de
REN. Verifica-se que apesar das mesmas constarem das pegas desenhadas editaveis ja ndo
constam das plantas de Condicionantes REN. Com o qual se concorda.

e Relativamente a tipologia Zonas Ameacadas pelas Cheias (ZAC), considera-se de referir
0 seguinte:

h 13
9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

AMBIENTE E
ACAO CLIMATICA



e 0 -
agencia portuguesa
do

(L

No que respeita a proposta de delimitagdo da ZAC e no que respeita aos seus antecedentes
salienta-se o parecer emitido no oficio S018893-202203-ARHTO.DPI, quanto a proposta de
revisdo da delimitacdo da REN Bruta apresentada pela Camara Municipal de Belmonte, datada
de janeiro de 2022, versao F, transcrevendo-se a sua conclusao:

"Em virtude da grande variacdo entre a ZAC em vigor e a ZAC proposta, bem como a enorme
discrepancia entre a proposta e a delimitacdo da ZA, considera-se que a atual proposta de ZAC
merece ser revista. Todas as alteracbes deverdo ser fundamentadas, caso a caso. Devera
igualmente ser revista a altimetria de base, nas situacbes em que se verifique a sua incoeréncia”.

"Considera-se assim que a proposta de delimitacdo ZAC n&o reune condicées de ser aceite,
carecendo de avaliacdo e correcdo das inconsisténcias detetadas e dos restantes aspetos
referidos no parecer, bem como nas figuras ilustrativas”.

Analisada a proposta de revisdo da Reserva Ecoldgica Nacional do municipio de Belmonte (versao
G), apresentada pela Camara Municipal de Belmonte ha a informar o seguinte:

A delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional para o municipio do Belmonte, em vigor, foi
aprovada pela Resolucdao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 76/96, de 27 de maio, alterada
pela RCM n.% 116/2003, de 13 de agosto, com a correcao material publicada pelo Despacho n.°
6663/2018, de 9 de julho.

No que respeita a tipologia Zonas Ameacgadas pelas Cheias (ZAC), tendo em conta o anterior
parecer da APA/ARHTO mencionado, verifica-se que o parecer prestado, desfavoravel, deveu-se
essencialmente a discrepancia entre a delimitagdo da Zona Adjacente (ZA), aprovada em
portaria, e a delimitacdo da ZAC proposta.

Em resposta, foi adicionado o subcapitulo “3.2.2.9.1. Fundamentacdo das divergéncias entre
ZAC proposta e as Zonas adjacentes em vigor”, o qual explicita os motivos da consagracado da
ZA ao rio Zézere, em normativo legal, designadamente a Portaria n.° 849/87, de 3 de novembro
(entretanto revogada pela Portaria n.21053/93, de 19 de outubro, para correcdo da delimitacao).
Note-se que esta Portaria classifica nos termos do seu n.%1, a ZA ao rio Zézere “toda a area
inundavel contigua as suas margens, que se estende até a linha alcancada pela maior cheia com
probabilidade de ocorréncia no periodo de um século (cheia dos 100 anos)”.

De acordo com o predmbulo da referida Portaria, vertido nos fundamentos da atual proposta de
revisdo da REN do concelho de Belmonte, as varzeas do rio Zézere eram fortemente exploradas
pela extracdo de materiais inertes, com destruicdo das baixas inundaveis do rio Zézere e seus
afluentes, na area da Cova da Beira, que, “a prosseguirem de forma anarquica”, poderia
comprometer “a execucdo da obra de regadio projetada para aquela zona, para além dos
prejuizos de ordem ambiental”.

A MDJ ressalva o objetivo principal da consagracao da ZA ao rio Zé&zere e os seguintes
fundamentos para as discrepancias existentes entre a ZAC proposta e a ZA:
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e Delimitacdo da ZA ao rio Zézere para a cheia centenaria, de acordo com as ferramentas
disponiveis a altura, a escala 1:25000;

e Auséncia de definicdo de critérios para a delimitacdo da ZA;

e Detecao de incoeréncias na delimitacdo da ZA ao rio Zézere nos termos da Portaria n.°
849/87, de 3 de novembro, pelo que a mesma foi revogada pela Portaria n.°© 1053/93, de
19 de outubro, legitimando a retificagdo de alguns trocos com base em novos estudos e
levantamentos;

o Desrespeito da delimitacdo da ZA pelo “andamento” das curvas de nivel sobre a cartografia
1:25000. Sao apresentados os exemplos a Figuras 171 a 174 da MDJ;

e Consideragdo de que “a cota de cheia de calculo 1:10000 é mais consistente e coerente com
a realidade”, de que sdao exemplo as Figuras 175 e 176 da MDJ, tendo sido realizado o
exercicio de confrontagdo das cotas da linha de cheia das Zonas Adjacentes a escala
1:25000, sobre a cartografia 1:10000;

A MDJ reforga ainda que “O Municipio de Belmonte considera que a delimitacdo das Zonas
Adjacentes ndo defende os interesses nem do Municipio nem dos Municipes, apresentando em
alternativa a delimitacdo das ZAC através de calculo hidraulicos sobre cartografia a 1:10000
homologada pela DGT, de acordo com as orientacbes estratégicas da REN".

No que se refere as restantes questdes identificadas, designadamente: inconsisténcias pontuais
detetadas na delimitacdo e ilustradas no parecer (incoeréncia da ZAC com a altimetria da carta
militar e inconsisténcia da altimetria de base com a implantacao de curso de dgua e carta militar,
Figura 5 do anterior parecer; inconsisténcia da ZAC com as curvas de nivel e com a confluéncia
de linhas de agua, Figuras 6 e 7 do anterior parecer; delimitacdo da ZAC que ndo acompanha,
em pequenos trogos, o tracado das linhas de agua, Figura 8 do anterior parecer); considera-se
gue estas situagdes encontram-se corrigidas.

Na Figura 1 apresenta-se um extrato da atual proposta ZAC em comparagdao com a anterior.

No subcapitulo “3.2.2.9.2. Fundamentacdo das divergéncias entre ZAC proposta e as ZAC em
vigor” é fundamentada a disparidade entre a ZAC em vigor e a ZAC proposta, com base na
informacdo de base a época da aprovacao da ZAC em vigor (1996), designadamente a
cartografia a altura disponivel, a escala 1:25000, sendo apresentados alguns exemplos de
diferencas nas Figuras 177 a 179 da MDJ.

Relativamente a continuidade das ZAC com os concelhos vizinhos, verificam-se descontinuidades
significativas, conforme mencionado no anterior parecer da APA/ARHTO.

Mantém-se a justificacdo constante da MDJ] de que “As zonas ameacadas pelas cheias dos
concelhos vizinhos com o concelho de Belmonte foram delimitadas a luz do Decreto-Lei n.©°
93/90, de 19 de Marco, razdo da ndo compatibilizacdo das zonas ameacadas pelas cheias com
o concelho de Belmonte, sendo que estas obedecem as orientacOes estratégicas de ambito
nacional e regional (OENR), diretrizes e critérios de delimitacdo previstas no RIREN”,
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recomendando que nos processos de revisdao do PDM da Covilha, Sabugal, Guarda e Fundao,
seja considerada a compatibilizagdo com a ZAC do concelho de Belmonte (pag.187 da MDJ).

No que concerne a esta questdo, parece que devem as CCDR, entidade com conhecimento
integral do territério e coordenadora dos procedimentos de revisdo da REN, acautelar esta
matéria nos processos que estejam ou venham a decorrer.

A MDJ conclui referindo que considera “o cdlculo das Zonas Ameacadas pelas Cheias bastante
exaustivo, seja qual for o técnico que apresente modelos e calculos na determinacdo das ZAC,
as divergéncias entre as Zonas Adjacentes e Zonas Ameacadas pelas Cheias irdo ser sempre
existir e com valor de discrepéncia significativos devido aos erros ja relatados”.

a) De salientar que se verificou a existéncia de varias pequenas bolsas no interior de areas ZAC,
gue ndo integram estas (exemplo meramente ilustrativo, Figura 2), que embora estejam
fundamentadas pela cartografia de base considerada, da anadlise do registo fotografico aéreo
(fonte DGT, ortofotomapas de 2018), considera-se pouco provavel que as mesmas ndo sejam
ZAC. Por outro lado, esta descontinuidade tende a gerar problemas na gestdo do territério do
municipio, pela auséncia de continuidade e falta de equitatividade territorial, pelo que devem
ser integradas na delimitacdo em referéncia.

b) MDJ deve ser coerente com as alteracbes efetuadas a delimitacdo da ZAC, o que ndo sucede
em algumas das figuras que a integram (exemplo meramente indicativo, Figura 130 da MDJ).
De igual forma, a quantificacdo da atual area ZAC deve também ser corrigida no respetivo
“Quadro 48 - Areas ameacadas pelas cheias em funcdo do caudal de ponta de cheia”, que se
encontra desconforme com o “Quadro 49 - Quadro comparativo das areas ameacgadas pelas
cheias em fungdo do caudal de ponta de cheia”.

Ressalva-se que todas as alteracdes/correcoes realizadas de acordo com o solicitado no anterior
e presente parecer dos servigos, ainda que sejam de pormenor, devem ser vertidas na MDJ.

Em conclusdo, considera-se que a proposta de ZAC do concelho de Belmonte respeita as OENR
previstas no RJREN e apresenta-se com rigor e detalhe bastante para a sua aceitagao. No que
respeita a discordancia entre a ZAC proposta € a ZA ao rio Zézere, julga-se que a mesma
encontra-se suficientemente fundamentada.

Atendendo ao exposto emite-se parecer favoravel a proposta de ZAC apresentada, condicionado
as corregoes de pormenor relatadas nos pontos a) e b) do presente parecer.

Em conclusdo, considera-se que a proposta de REN Bruta do municipio de Belmonte se encontra
em condigOes de ser aceite emitindo-se parecer favoravel condicionado, devendo a mesma
ser ajustada, tendo em conta os aspetos enunciados no presente oficio relativamente as ZAC.

Foram emitidos os seguintes pareceres:
Favoravel: CALM, AEIPRA e AEREHS

Favoravel Condicionado: ZAC
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3.2 Proposta de Delimitacdo da REN - Exclusdes

Foi efetuada uma anadlise das propostas apresentadas, em ambiente SIG, com base na
informagdo geografica apresentada com a proposta, recorrendo as diferentes fontes de
informagdo geografica disponiveis, nomeadamente carta militar, ortofotomapas e imagens
aéreas/satélite disponiveis.

Sempre que uma exclusdo coincidir com a Tipologia ZAC, nas dareas a sujeitar a alteracao a
mesma devera ser reapreciada com a nova proposta de ZAC a submeter pelo municipio. De igual
modo, sempre que a nova proposta de ZAC coincidir com um poligono para o qual foi ja emitido
parecer favoravel este tera que ser reapreciado.

Foram consideradas algumas premissas genéricas, a considerar na analise das propostas:

e Conflito com a REN: Sempre que possivel deve haver um ajuste no limite do perimetro urbano
(PU), aglomerado rural (AR) ou area de edificacdo dispersa (AED), ou outros espacos ndo
compativeis com a REN, de modo a que a area de sobreposicdo com a REN seja minimizada,
particularmente quando essas areas nao tenham ocupacgao atual;

o Areas de dimensdo muito reduzida - No caso de proposta de exclusdo com uma dimens&o
muito reduzida, devem ser ponderados os limites propostos no sentido de avaliar a pertinéncia
da sua inclusdo / exclusdo da REN (a excecao da delimitacdo de CALM e ZAC);

e Sobreposicdo de tipologias — Em areas onde se verifica a sobreposicdo de tipologias, caso
uma dessas tipologias obtenha parecer desfavoravel, ndo é aceite a exclusdo da area
sobreposta. Nestes casos, a proposta devera ser reformulada, podendo ser referido o sentido
de parecer relativo a area em que nao se verifica essa sobreposicao;

e Uso compativel - Sempre que o uso proposto seja compativel com o RJIREN ndo é aceite a
exclusao.

Sera emitido sentido de decisdo favoravel ou favoravel condicionado nas situacoes incluidas nos
critérios abaixo:

A. AEPRA, desde que ndo haja conflito com quaisquer outros critérios referidos neste

documento, em particular no que respeita a sobreposicdo com outras tipologias:

Al. Aceitar as propostas de exclusao de manchas com dimensao inferior a 5000m2, a qual
se considera nao ser significativa, tendo em conta o rigor da informacao de base para a
delimitagdao desta tipologia e ainda os procedimentos adotados para efeitos de
generalizacdo.

A2. Aceitar a exclusdo de manchas nos casos em que a area se encontra atualmente
maioritariamente impermeabilizada, sendo que nestes casos ja ndo cumpre a fungdo de
AEPRA.

Nos casos em que as propostas se localizem em AEIPRA, em caso de aceitagdo, o parecer é
sempre condicionado a exigéncia do encaminhamento das dguas residuais produzidas para
a rede de saneamento ou, nos casos da inexisténcia desta, a obrigatoriedade de utilizagdo
de fossas estanques, ndo sendo autorizadas fossas com pogo absorvente.
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B. AEREHS, desde qgue ndo haja conflito com quaisquer outros critérios referidos neste
documento, em particular no que respeita a sobreposicdo com outras tipologias:

B1.Aceitar as propostas de exclusdao de manchas com dimensao inferior a 5000m2, a qual
se considera nao ser significativa, tendo em conta o rigor da informacao de base para a
delimitacdo desta tipologia e ainda os procedimentos adotados para efeitos de
generalizagao.

B2.Aceitar propostas de exclusao de manchas em areas onde a conjugacdo dos seguintes
fatores contribua para a reducdao do risco ou areas ja modificadas / ocupadas,
nomeadamente:

a) O uso atual do solo, em particular as areas artificializadas / maioritariamente
intervencionadas, onde haja superficies impermeabilizadas ou alteracGes de
topografia que diminuam os efeitos de erosado hidrica;

b) A utilizagdo de praticas que diminuam o risco de erosao hidrica do solo;

c) A posicao relativa dentro do aglomerado ou espaco que integra em termos de
ordenamento (limitrofe ou interior), conferindo-lhe coeréncia.

C. Area edificada que inclui alguns espacos ndo construidos ou ocupados e/ou que contribui
para dar consisténcia ao perimetro urbano (PU).

D. Area sobre a qual incidem compromissos urbanisticos (listados na proposta).

E. Processos com deliberagdo favoravel ou favoravel condicionada no dmbito do RERAE.

F. Excecionalmente, poderao ser aprovadas exclusdes em ZAC, analisadas casos a caso, em
Projetos de Relevante Interesse Municipal ou abrangidos por um RERAE com processo de
decisao favoravel, desde que esteja garantido o cumprimento da legislacao aplicavel bem
como a salvaguarda de pessoas e bens.

Sera emitido sentido de_decisdo desfavoravel nas situacoes incluidas nos critérios abaixo:

G. N3o serdo aceites, por principio, exclusGes de area identificadas como CALM, leitos e
margens de albufeiras (Alb-LM) e/ou ZAC.

H.Sobreposigéo com outra tipologia, cuja exclusdo ndo é aceite ou estd dependente do
parecer da CCDR.

I. Uso compativel com a REN.

J. Area ndo construida, nem consolidada, aparentemente nado infraestruturada; ou area
com caracteristicas de espaco rustico (nomeadamente agricola).

K.A proposta carece de uma justificacao mais aprofundada

L. Area limitrofe do PU, cuja delimitacdo / classificacdo deve ser revista e ponderada, no
sentido de diminuir a area de conflito com a REN.

M. Reavaliar a classificagao do tipo de pedido de exclusao (*C” ou “E").

N.Sempre gue estejam integradas em PU, AR ou AED ou outras areas com ocupacoes /
usos incompativeis com a tipologia ZAC, deve o respetivo limite ser reavaliado,
reduzindo ao minimo a inclusdo destas areas, evitando deste modo, entre outros, a
expetativa que a sua inclusdao nos mesmos pudesse originar, sendo que em sede de
revisdo de PDM serdo estabelecidas condicionantes de uso do solo, em concordancia
com o risco existente.
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O.A1v - Dependente do parecer da CCDR (matéria da sua exclusiva competéncias).

Verifica-se que, na proposta de exclusGes, os poligonos foram distinguidos em relacdo a sua
tipologia Tipo C - Compromissos existentes ou Tipo E - visam a satisfacao de caréncias.

Verifica-se que, na tabela de fundamentacdo das exclusdes Tipo C, nem sempre sao
apresentados os compromissos existentes, nomeadamente: Licencas ou Alvaras, que vinculam
0 municipio e se constituem como direito adquirido. Assim considera-se que poligonos que nao
se encontrem em perimetro urbano consolidado claramente comprovado por consulta ao
ortofotomapa carecem de fundamentacdo com identificagdo do compromisso existentes, a
identificar pelo municipio, que viabilizara a sua exclusao.

Em areas aparentemente ocupadas para as quais ndo é identificado compromisso e na excluséo
tipo C, sempre que foi emitido parecer favoravel a exclusdo, o parecer fica condicionado a
existéncia de compromisso eficaz a validar pela Camara Municipal.

Verifica-se ainda, a existéncia de pedidos de exclusdao em dareas aparentemente agricolas sem
qgue sejam identificados compromissos pelo municipio, porém incluidas em perimetro urbano,
nessas areas quando as mesmas apresentavam areas representativas foi emitido parecer
desfavoravel a exclusdao considerando-se que a fundamentacdo apresentada ndo é suficiente
para justificar a exclusdao, em parecer emitido em 2022. Verifica-se que foram reduzidos os
poligonos de exclusdo que se verificavam nessas condigdes tendo sido revisto o parecer sempre
gue os poligonos de exclusdo se encontram mais ajustados com os perimetros urbanos
propostos.

Os pedidos de exclusdo sobrepostos a ZAC e/ou CALM obtiveram parecer desfavoravel.

A ZA, assim que aprovada a ZAC, devera deixar de constar na planta de REN pelo que as
exclusdes deverdo deixar de referir a sobreposicdo com ZA, a qual devera ser apreciada no
ambito da respetiva restricdo de utilidade publica associada as Zonas Adjacentes e que constam
da planta de condicionantes.

Analisadas as exclusdes, bem como, a respetiva fundamentacdo sdao apresentados os pareceres,
por exclusao da REN, na tabela constante do anexo III.

Conclusao

Considerando as competéncias da APA/ARHTO e analisada a proposta apresentada para a
alteracao ao PDM de Belmonte, emitem-se os seguintes pareceres:

e Parecer favoravel condicionado a proposta de plano apresentado uma vez que se
considera que o mesmo necessita de revisao conforme apontado acima, salientando-se,
nomeadamente o seguinte:

o na proposta de regulamento, inclusdo de artigo aplicavel as Zonas Inundaveis;

o Identificagdo da Zona inundavel ou Zona ameagada pelas cheias, na Planta de
ordenamento - Riscos;

o redelimitacdo da Area de Edificacdo Dispersa do Pechil e do Perimetro Urbano de
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Belmonte - AE do Ginjal por forma a ndo abrangerem ZAC.
e Parecer favoravel condicionado a proposta de REN Bruta nos termos descritos no parecer;
e No que respeita aos pedidos de exclusdao sao emitidos os pareceres constantes da tabela
disponivel no Anexo III, para cada poligono de exclusdao a REN Bruta apresentado.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

~

a4 Sangxk  FEagruaaclle

Susana Fernandes

(No uso das competéncias subdelegadas pelo Despacho n.2 7790/2022,
publicado no DR n.2 121, 22 Série, de 24/06/2022)

Anexos:
Anexo I - Artigo a constar do regulamento - Zonas Ameacadas pelas Cheias ou Zonas Inundaveis
Anexo II - Figuras ilustrativas

Anexo III - Tabela de Exclusdes da REN Bruta
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Anexo I: Artigo a constar do regulamento - Zonas Ameacadas pelas Cheias ou Zonas
Inundaveis

Artigo X° - Zonas Inundaveis

1 - Qualquer acdo de edificacdo ou demolicdo em zonas inundaveis carece de autorizagdo/parecer
prévio da APA, I.P.

2 - E permitida a conservacdo e reconstrucdo de edificios preexistentes, licenciados nos termos
legalmente exigidos.

3 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Planta de Ordenamento é interdita a realizacdo
de novas construgdes ou a execugdo de obras suscetiveis de constituir obstrugdo a livre circulagao
das dguas, com excegdo de:

a) Construcbes que correspondam a substituicdo de edificios existentes, licenciados nos termos
legalmente exigidos, a demolir;

b) As obras de ampliagdo ou obras de construcdo precedidas de demolicdo e que visem
exclusivamente retificacdes volumétricas e alinhamento de fachadas e/ou com a cércea
dominante;

c) EdificacGes que constituam complemento indispensavel de outras ja existentes e devidamente
licenciadas, bem como ampliacdo de edificios com vista ao estabelecimento de condicdes de
habitabilidade minima, nomeadamente de necessidades basicas de acessibilidade, seguranca
e salubridade consagradas legalmente;

d) Construgdes que correspondam a colmatagdo de espagos vazios na malha urbana consolidada;

e) Os equipamentos e apoios as zonas de recreio e lazer, bem como infraestruturas associadas,
desde que sejam estruturas ligeiras e nao exista localizacao alternativa.

4 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Planta de Ordenamento é sempre interdita a:

a) A construcdo de edificios sensiveis, nos termos do Regime Juridico da Avaliacdo e Gestdo dos
Riscos de Inundagdo, designadamente, equipamentos hospitalares e de saude, escolares, lares
de idosos e centros de dia, de reclusao, edificios com importédncia na gestdo de emergéncia e
de socorro, armazenamento de produtos perigosos e poluentes, estabelecimentos industriais
abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes graves, estabelecimentos industriais
perigosos, bem como qualquer obra de edificagdo a eles relativa que agrave a suscetibilidade
de ocorréncia de inundagoes;

b) A construcdo de caves, qualquer que seja a utilizacdo prevista;

c) A criacdo de novas unidades funcionais, sempre que a mesma esteja associada o aumento de
risco;

d) A alteracao de uso, sempre que a mesma esteja associada o aumento de risco;

e) Usos e agles passiveis de comprometer o estado das massas de agua;

f) A execucao de aterros;

g) A destruicdo do revestimento vegetal, e a alteracdo do relevo natural, com excecao da pratica
de culturas tradicionalmente integradas em exploracGes agricolas e das agdes que visem
promover o controlo das cheias e a infiltragdo das aguas, bem como do estritamente necessario
a instalacdo das acgbes previstas no ponto 3;

h) Qualquer acdo que conduza a alteracdo do sistema natural de escoamento por obstrucdo a
circulagdo das aguas, com excegdo do estritamente necessario a instalagdo das agGes previstas
no ponto 3;

i) A realizacdo de interveng0es suscetiveis de aumentar o risco de inundagdo.
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5 - Nas zonas inundaveis, desde que legal e tecnicamente fundamentado, e sem prejuizo dos restantes
pontos do presente artigo, sdo passiveis de aceitacao:

a) As agdes que tenham como objetivo promover o controlo de cheias e a infiltracdo das aguas;

b) A construcao de infraestruturas de saneamento (a excegdo de ETA e ETAR) e da rede elétrica;

c) A implantacao de infraestruturas indispensaveis ou a realizagdo de obras de corregao hidraulica,

d)

bem como de instalagBes adstritas a aproveitamento hidroagricola e hidroelétrico;

A realizacdo de obras hidraulicas, de infraestruturas viarias, portuarias e de recreio, e
estacionamentos, de manifesto interesse publico;

e) Abertura de trilhos e caminhos pedonais/ciclaveis, incluindo pequenas estruturas de apoio;

f) Outras agdes que cumpram o disposto no ponto seguinte.

6 - A realizacdo das agdes permitidas nos niUmeros anteriores fica condicionada a observancia cumulativa
dos seguintes principios gerais e condicoes:

a)
b)

o)

d)

e)

f)

g)

h)

b))

Seja demonstrada a inexisténcia de alternativa;

Seja comprovada a eliminagdo ou o desagravamento do risco ou, pelo menos, o ndo aumento
do risco para pessoas e bens e da afetacdo dos valores e recursos naturais a preservar;

A cota do piso inferior da edificacdo seja superior a cota da cheia definida para o local. Nas
operacoes urbanisticas sujeitas a controlo prévio, devem ser adotadas medidas adequadas de
protecdo contra inundagOes, devendo, para o efeito, os requerentes/projetistas demonstrar a
compatibilidade da operagdao com o risco associado;

N&o é permitido o uso que implique a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida para o
local;

Seja demonstrado que ndo resulta agravada a vulnerabilidade a inundagdo, incluindo nos
edificios confinantes e na zona envolvente;

Seja observado o cumprimento das normas de seguranca decorrentes do regime especifico, e
garantindo a estabilidade dos edificios a construir e dos que se localizam na sua envolvente
proxima;

Seja assegurada a ndo obstrucgdo da livre circulagdo das aguas, e que nao resulte agravado o
risco de inundacdo associado, devendo este risco de inundagdo ser entendido como a
combinacgdo da probabilidade de ocorréncia de inundagdes, tendo em conta a sua magnitude,
e das suas potenciais consequéncias prejudiciais para a salude humana, o ambiente, o
patrimonio cultural, as infraestruturas e as atividades econdémicas;

Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de protegdo
e drenagem e medidas para a manutencdo e recuperagao de condicdes de permeabilidade dos
solos, nomeadamente, com utilizagdo preferencial de materiais permeaveis e semipermeaveis;

Nos alvaras de utilizagdo, bem como nas autorizacoes de utilizacdo a emitir para as construgdes
localizadas em area com risco de inundagdo, é obrigatéria a mengdo da localizagdo da
edificacdo em zona inundavel, bem como de eventuais obrigagGes assumidas com vista a
demonstrar a compatibilidade dos usos face ao regime de cheias e inundagoes;

Assegurar que, no caso de haver danos sobre as agdes realizadas por particulares, ndo poderao
ser imputadas a Administracdo eventuais responsabilidades pelas operagdes urbanisticas
efetuadas em zona inundavel, e que estas ndo poderdo constituir mais-valias em situacdo de
futura expropriacdo ou preferéncia de aquisicdo por parte do Estado.
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Anexo II - Figuras ilustrativas

As figuras apresentadas sdo meramente exemplificativas das situagdes apontadas, devendo o
territério administrativo do concelho de Belmonte ser integralmente avaliado face as situagdes
identificadas no parecer.

-

Figura 1 — ZAC versdo anterior (cor azul) versus ZAC Figura 2 — Exemplo que uma pequena bolsa

proposta (cor vermelho), corroborante da efetuacdao nao integrada em ZAC, aparentemente sem

das alteracdes solicitadas no anterior parecer da fundamento, ndo obstante a curva de nivel

APA/ARHTO que a envolve (curvas de nivel a cor de rosa;
ZAC a cor vermelho)
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Anexo III — Tabela de Exclusoes da REN Bruta.
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