DIAGNOSTICO SOCIAL DO
CONCELHO DE BELMONT

v

CCIAL
eThonre

Conselho Local de Accao Social de

Belmonte CLAS/B

ABRIL DE 2006

DIAGNOSTICO SOCIAL 1



!
RQ&IAL
R

BELMONTE

Diagnostico Social do Concelho de Belmonte

/
C/CIAL

RELMONTE

Camara Municipal de Belmonte

CLAS/B — Conselho Local de Acg¢ao Social

Abril de 2006

Camara Municipal de Belmonte

Rua Pedro Alvares Cabral, 135
6250-088 Belmonte

Telefone: 275 910010 Fax: 275 910019
cmbelmonte@telepac.mail.pt

DIAGNOSTICO SOCIAL



!
RQ&IAL
R

BELMONTE

Indice:
pag.
indice de Tabelas 5
indice de Graficos
indice de Mapas
Nota Introdutéria 6
I. Conclusdes Gerais 8
1 Potencialidades 8
2 Fragilidades 9
3. Prioridades para o Plano Desenvolvimento Social 9
Il. Principais Indicadores 11
1. Quadro de Bordo 11
2. Contexto de Intervencéao 12
2.1. Contexto Geografico 12
2.2. Contexto Sécio — Demografico 15
2.3. Contexto Econdmico 17
2.4 Contexto Educacional 20
2.5 Contexto da Saude e Seguranga 23
2.6. Contexto Social e Infra-estruturas 27
2.7 Breve Historia de Projectos de ambito social 30
lll. Levantamento dos Problemas e Selecgdo de Prioridades 31
1. Grupos de Trabalho 31
2. Areas problema - Resultados da Analise SWOT 34
2.1 Saude — Toxicodependéncia e Alcoolismo 34
2.2 Escolaridade e Tempos Livres 36
2.3 Envelhecimento Populacional 38
2.4 Empregabilidade/Formacao Profissional e Acessibilidades 39
2.5 Associativismo 41
2.6 Acessibilidades 42
3. Problematicas e Estratégias 43
3.1 Andlise/estabelecimento de Prioridades 44

DIAGNOSTICO SOCIAL




!
RQ&IAL
R

BELMONTE

4. Metodologia utilizada 51

4.1 Analise SWOT e Grelha de Analise e Prioridades

Consideracgbes Finais 54

Bibliografia 55

Anexos:

Anexo | — Panfleto Informativo 58
Anexo Il — Composi¢cao do Conselho Local de Acgao Social 59
Anexo |ll — Composicédo do Nucleo Executivo do Conselho Local de Acgao 61

Social

Anexo IV - Grelha de Analise de Prioridades 62

Anexo V — Critérios de Selecgao de Prioridades 63

DIAGNOSTICO SOCIAL




!
RQ&IAL
R

BELMONTE

Indice de Tabelas pag.
Tabela n.° 1 — Principais Indicadores 11
Tabela n.° 2 — Distribuigdo da populacéo por freguesia 13
Tabela n.° 3 — Taxa de actividade da Populagao residente 18
Tabela n.° 4 — Populagédo desempregada no Concelho de Belmonte 18
Tabela n.° 5 — Indicadores Sociais de Saude - comparagao 23
Tabela n.° 6 - Infra-estruturas de saude 24
Tabela n.° 7 — Pessoal nos servigos de saude 24
Tabela n.° 8 — Tipo de Crimes 25
Tabela n.° 9 - Equipamentos Sociais e Valéncias 27
Tabela n.° 10 — Processo de RSI por freguesia 28
Tabela n.° 11 — Constituicdo de varios problemas 32
Tabela n.° 13 — Matriz SWOT 52
Indice de Graficos pag.
Grafico n.° 1 — Variacéo da populacao residente 15
Grafico n.° 2 — Comparacgao de escaldes etarios (1991/2001) 16
Grafico n.° 3 — Evolugao da taxa de analfabetismo no Concelho 20
Grafico n.° 4 — Nivel de ensino atingido 21
Indice de Mapas pag.
Mapa n.° 1 — Cova da Beira 12
Mapa n.° 2 — Distribuicdo das Freguesias 13
Mapa n.° 3 — Rede Viaria do Concelho 14
DIAGNOSTICO SOCIAL 5




!
RQ&IAL
EM O NTE

2 €

Nota Introdutodria

O documento que antecedeu o Diagndstico Social, o Pré-
Diagndstico Social, serviu de base para uma primeira identificacdao dos
indicadores da realidade social do Concelho nas diversas areas
tematicas: demografia e populacao, habitacdo, educacao, acgao social,
Saude, emprego/desemprego, actividades econdmicas, associativismo
e transportes. A metodologia utilizada foi a quantitativa, assente na
recolha de informacao estatistica das varias areas de intervencgao.

O Diagnéstico Social € um documento que se pretende dinamico, a
sua elaboracgao foi um processo participado, o que permitiu uma compreensao da
realidade social, que inclui a identificacao das necessidades, a deteccao dos
problemas prioritarios e respectivas causalidades, bem como dos recursos e
potencialidades locais que constituem as reais oportunidades de desenvolvimento.
Trata-se de um instrumento de trabalho transversal a todas as areas que
influenciam a qualidade de vida, complexo e heterogéneo. E um documento que,
na sua elaboracdao, teve a participacao efectiva de todos os parceiros que
integram o CLAS/B.

Neste contexto o Diagndstico Social aponta para os seguintes objectivos:

- Conhecer aprofundadamente a realidade social do Concelho e
reconhecimento das necessidades;

- Detecgao de problemas prioritarios e suas causas;

- Levantamento dos recursos e das potencialidades locais, que constituem
reais oportunidades de desenvolvimento social;

- Envolver e mobilizar a participacao de todas as entidades parceiras;

- Constituir uma base para a planificacao e para a tomada de decisdes das
entidades com responsabilidade na area social;

- Cooperar para uma consolidacao das parcerias e a participacao dos
parceiros.

Este estudo apresenta a seguinte estrutura:
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- Inicialmente, na primeira parte, apresentam-se as conclusdes
gerais onde se abordam as potencialidades, fragilidades e prioridades
para o futuro trabalho do Plano de Desenvolvimento Social.

- Na segunda parte, elaborou-se um quadro sintese com uma
breve contextualizacao dos indicadores principais em comparagao com
os da NUT Cova da Beira e uma breve descricao dos diversos contextos
de intervencdao (Geografico,  Socio-Demografico, Econdmico,
Educacional, Saude e Social).

- Na terceira parte e apds o levantamento das problematicas,
estas foram agrupadas em cinco grandes areas - problema,
consideradas como eixos prioritarios em termos de intervencao. Desta
forma, resultou uma analise mais individualizada de cada problema,
tendo em conta as fraquezas, oportunidades, forcas e ameagas. As
areas — problema definidas, referem-se aos principais problemas que
carecem de resolugdo premente, ou minimizacdo. As areas
problematicas que mais se destacaram no Concelho foram a Saude -
Toxicodependéncia e Alcoolismo, Escolaridade e Tempos Livres,
Envelhecimento Populacional, Empregabilidade/Formacao Profissional e
Associativismo.

- Na quarta parte apresenta-se a metodologia utilizada.

- Nos anexos apresentam-se as Entidades que participam e que
pertencem aos membros do Conselho Local da Accao Social de
Belmonte (CLAS/B), do Nucleo Executivo, o Desdobravel Informativo do
Programa da Rede Social, Grelha de Analise de Prioridades e os

Critérios de Seleccdo das Prioridades.
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I. Conclusoes Gerais

O Diagnostico Social de Belmonte é o resultado da andlise
interpretativa das areas e problemas apontados no Pré-Diagnodstico
Social. A sua elaboracao resultou de um processo participado, onde
estiveram envolvidos, de forma activa e efectiva, as Entidades que
integram o Conselho Local de Accao Social de Belmonte.

Este documento tem como objectivo, constituir-se num
instrumento dinamico de apoio a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Social, apontando as potencialidades, as fragilidades,
as dindmicas, os recursos e ainda as prioridades para a elaboracao do

Plano de Desenvolvimento Social.

- O papel importante que as IPSS exercem no Concelho, ao nivel do
Social, no acompanhamento auxilio aos idosos e no apoio a infancia;

- Existéncia no Concelho de um conjunto diversificado de Entidades
publicas e privadas que desenvolvem actividades nas diferentes areas,
designadamente na saulde, educacao, social, econdmico e
desenvolvimento local;

- Diversas infra-estruturas culturais, desportivas e sociais em, todas as
Freguesias;

- Receptividade por parte das entidades em incrementar trabalho de
parceria;

- Gradual crescimento populacional;

- Proximidade com infra-estruturas viarias (A23);
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- O esforco que a Autarquia e as Instituicdes locais do Concelho tém
realizado em modernizarem-se ao nivel das novas tecnologias de
informagao e comunicagao;

- Os projectos existentes para contribuicao do desenvolvimento social

do Concelho;

- Baixa dimensdao demogréfica;

- Dupla interioridade;

- Abandono escolar;

- Dificuldades na captacdo dos jovens que sairam precocemente da
escola em novos percursos escolares e formativos;

- Aumento do consumo de alcool e drogas precocemente;

- Fragilidades nas relagcbes entre a familia, as criangas e os
estabelecimentos escolares;

- Fragilidade do tecido produtivo;

- Encerramento de varias confecgdes no Concelho

- Mao-de-obra pouco qualificada com baixos niveis de escolarizagao;

- Baixas qualificagcbes que acarretam vulnerabilidades acrescidas no
desemprego, sobretudo no de longa duracao;

- Escassas respostas sociais dirigidas a comunidade e a familia;

- Dificuldades de acesso a informacao;

- Construcao de Planos Integrados de Educagao/Formacao que
permitam construir percursos de orientacao/formacao e insergao
profissional, promotores de inclusao.

- Desenvolver processos de motivagao para planos de formacao;

- Incentivo a criacdo do préprio emprego;

- Desenvolver um conjunto de iniciativas sistematizadas de combate ao

abandono scolar durante a escolaridade obrigatéria;
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- Reforgar iniciativas concertadas de promocgao, educacao e formacao
para a saude;

- Construir uma rede de comunicacao entre as empresas, as Entidades
formadoras e Centro de Emprego de forma a adequar as necessidades
empresariais locais;

- Promover o turismo;

- Desenvolver servicos de atendimento social descentralizados,
desencadeadores de iniciativas integradas e participadas, promotoras
de competéncias locais, individuais e institucionais, combatendo
estrategicamente a precariedade e exclusao social, numa légica de
desenvolvimento local;

- Adoptar um programa de prevencao e combate ao alcoolismo e
toxicodependéncia, através da continuacdo de programas de
informacao, de aconselhamento, formacao profissional, de
tratamento/recuperacao e insercao social;

- Reforcgar os niveis de aproximacdo entre as Instituicoes e as familias,
repensando estratégias de aproximacao;

- Melhorar e expandir as respostas de apoio domiciliario;

- Desenvolver uma Rede de Voluntariado Social, designadamente a
partir das pessoas idosas, rentabilizando os seus saberes e
experiéncias;

- Reforcar accdes de promocgao e sensibilizacdo de seguranca e

educacao.
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II. Principais Indicadores

Tabela n.° 1 Principais Indicadores

Cova da
Belmonte Beira
Area Total Km? (Ano de 2003) 118,8 1374,9
Total da Populagdo (2004) Habitantes 7662 92460
Densidade Populacional (2002) Hab/Km? 63,9 67,4
Populagéo Residente entre os 0 e 14 anos (2004) Habitantes 1041 12139
Populagéo Residente entre os 15 e os 64 anos (2004) Habitantes 4805 59941
Populagéo Residente com idade igual ou superior a 65 anos (2004) Hab. 1816 20380
Variagdo da Populagao residente entre 1991/2001 (2001) % 24 0,5
Taxa de natalidade (2004) % 52 7,6
Taxa de mortalidade (2004) % 10,7 11,3
Taxa de Crescimento Efectivo (2004) % 0,64 -1,4
indice de Dependéncia dos Jovens (2002) % 22,6 21,0
indice de Dependéncia dos Idosos (2004) % 37,8 34,0
indice de Dependéncia Total (2002) % 60,2 54,3
indice de envelhecimento (2004) % 166,6 167,9
indice de Longevidade (2004) n.° 475 46,8
Taxa de analfabetismo (2001): % 15,7 14
Numero desempregados inscritos no centro emprego do més Novembro de
2005: 397
Taxa de desemprego (2001) % 3,9 6,1
Taxa de Actividade (2001) % 42 1 44 4
Populagéo activa e empregada no sector primario (2001) N.° 277 2677
Populagéo activa e empregada no sector secundario (2001) N.° 1371 15818
Populagéo activa e empregada no sector terciario (2001) N.° 2253 20357
Indicador Per Capita 2002 (%) 61,39 71,55
Pensionistas por invalidez, velhice e sobrevivéncia (2004) 2666 32669
Beneficiarios de Rendimento Social de Inser¢do (2003): 151 963
Numero de médicos por 1000 habitantes (2002) 1.2 1.6
Taxa Média de Mortalidade Infantil (2004) % 0,0% 3,9%
Farmégias por 1000 habitantes (2002) % 1,2 4,8
Indice de Desenvolvimento Social (esperanca de vida a nascenga +
nivel educacional+ conforto e saneamento) 75,2 82,7
indice de Emprego e Actividade Econémica 81,7 78,6
indice de Saude e Assisténcia Social 64,2 93,2
2002 !ndice de Demografia 74,6 81,0
Indice de rendimento 77,7 80,7
% | indice de Educacéo e Cultura 79,6 90,9
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Em relagcao aos contextos de intervengao apresentamos
sucintamente, algumas caracteristicas do Concelho de Belmonte, com o
objectivo de dar uma visao geral do suporte em que se apoia a
populacdao, a economia, o desenvolvimento social e evidenciar os
aspectos de maior importancia e interesse. Os dados apresentados
sinteticamente vao permitir uma reflexdao objectiva dos factores que

influenciam o bem-estar da populacdao do Concelho de Belmonte.

O Concelho de Belmonte localiza-se ao nivel das NUT III,

juntamente com a Covilha e o Fundao formando a NUT Cova da Beira.

Mapa n.® 1 - Cova Beira

Fonte: Municipio de Belmonte

Com uma area de 133,24 Km?, geograficamente encontra-se
situado na Provincia da Beira Baixa, a norte do distrito de Castelo
Branco, mais precisamente nas faldas da Serra da Estrela, onde se
forma o curso médio do Rio Zézere, do qual os cursos de agua do

Concelho sdo subsidiarios.
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O Concelho encontra-se administrativamente dividido em cinco

Freguesias, Belmonte, Caria, Colmeal da Torre, Inguias e Macainhas e

conta ainda com outras povoagoes, Gaia, Ginjal, Belmonte - Gare,

Carvalhal Formoso, Malpique, Monte do Bispo, Olas, Quinta Cimeira e

Quinta do Meio.

De acordo com os censos de 2001 do INE, o Concelho de

Belmonte possui 7592 habitantes. Na tabela n.°2 pode-se verificar a

distribuicao da populacao por freguesia com as respectivas anexas.

Tabela n.° 2 Distribuicdo da populacao por freguesia

Distribuicao da Populagao por Freguesias 1991/2001

Freguesias

N.° de Habitantes

2001

1991

Belmonte (Belmonte Gare, Gaia)

3227

3046

Caria (Malpique, Monte do Bispo)

2240

2126

Colmeal da Torre

894

873

Inguias (Carvalhal Formoso e Olas)

846

981

Macainhas (Quinta Cimeira)

385

385

TOTAL

7592

7411

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Censos 2001

Mapa n.°? 2 - Distribuicdo das freguesias
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Fonte: Municipio de Belmonte

DIAGNOSTICO SOCIAL

13



!
RQ&IAL
R

BELMONTE

A Freguesia de Belmonte e Caria, segundo a classificacao
atribuida pelo INE, sdo consideradas freguesias de Area Medianamente
Urbana (AMU), sendo as freguesias de Colmeal da Torre, Inguias e

Macainhas, Areas Predominantemente Rurais (APR).

Dessa forma conclui-se que Belmonte é um Concelho
maioritariamente rural, possuindo as suas caracteristicas a nivel
paisagistico, econdmico, social e principalmente a nivel -cultural,

devidas as suas especificidades viradas para o turismo.

Mapa n.? 3 - Rede Viaria do Concelho

Sabugal
Penamaceor

2 fon

Maorile do Gispo

Fundio
Castslo Branco

Fonte: Municipio de Belmonte
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A populagao residente no Concelho de Belmonte tem vindo a
sofrer alteracdes positivas ao longo dos tempos, tendo-se assistido a
um crescimento populacional devido ao regresso de emigrantes e a
fixacdo de alguma mao-de-obra. Esta constatacdo é interessante, visto
contrariar o que se tem assistido principalmente nas cidades do
interior, onde se verifica um éxodo rural e a uma imigracdo para o

litoral.

Grafico n.° 1 - Variacdo da Populagao Residente

Populagio Variagao da Populagao Residente
7800
7400 7471
7200 —
7000
6800 vﬁ
6600
6400
6200 :
1981 1991 2001
Anos

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Censos de 2001

E de referenciar que o aumento populacional na década de 1981
a 1991 foi de 646 pessoas enquanto que na década seguinte o
crescimento foi de 181 individuos. Através do grafico n.° 2, verificamos
que nos Ultimos 20 anos a populacao do concelho cresceu

principalmente no escaldo etario dos 24 aos 65 anos.
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Grafico n.°2 - Comparacao de escalbes etarios 1991/2001

Variacao da populagao 1991-2001 (Faixa etaria)

4000+
3500+
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@ Belmonte 2001

0-14 15-24 25-64 >=65

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Censos de 2001 e 1991

Pela andlise do grafico n.© 2 verificamos que existiu um
decréscimo da populacdo entre 1991 e 2001 nos escaldes etarios dos 0
aos 14 anos e dos 15 aos 25 anos. Por outro lado, verificamos também
gue existiu um aumento da populagao entre os 25 e os 64 anos nesta
mesma década.

Também entre 1991 e 2001 verificamos um aumento da
populacdo no escaldo etario com mais de 65 anos, factor que evidéncia
um crescimento significativo da populagao idosa do Concelho.
Analisando quantitativamente este dado, verificamos que o aumento da
populacao em 100 individuos, entre os 0 e os 14 anos, traduz-se no
aumento populagdo com mais de 65 anos em mais 266,6 individuos, o
gue evidencia um indice de envelhecimento na ordem dos 166,6%.

A densidade populacional também é bastante baixa, traduzindo-
se numericamente o quociente entre a area do Concelho e o nUmero de

habitantes em meros 63,9 hab. /Km?2.
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O Concelho de Belmonte é marcado pela ruralidade e
interioridade, factores que caracterizam igualmente os concelhos
circundantes.

O crescente envelhecimento populacional, isolamento, baixa
densidade populacional e a elevada taxa de analfabetismo,
acompanhada de baixos niveis de qualificacdo profissional, sdo factores
que caracterizam o Concelho.

Até aos anos 70 o sector predominante era o agricola, que sofreu
uma alteracdo nesta altura, assistindo-se ao desenvolvimento do sector
industrial e terciario. Surgiram varias industrias de confecgdoes com um
peso determinante na economia local. Estas foram durante algum
tempo um dos factores de sustento econémico da Vila de Belmonte e
do seu Concelho.

Actualmente, tem-se assistido ao encerramento de varias
empresas de confecgdes e outras industrias e dessa forma foram para o
desemprego um elevado numero de trabalhadores. Este processo
originou uma regressao econémica e social. Belmonte caracteriza-se
economicamente pela mono-produgao.

Relativamente ao sector primario destaca-se a producdo de fruta
(macd, péssego, nectarina, etc. ...) cereal (centeio), azeite e vinho. Na
pecuaria, a criacao de ovelhas e cabras, com a consequente producdo
de queijo, leite e la. A agricultura no concelho, pela sua forma, é
considerada de subsisténcia.

As actividades econdmicas sdo de uma importancia extrema
porque sao elas que contribuem para o desenvolvimento do Concelho.
Em Belmonte, a taxa de actividade é de 42,1%, tendo sofrido um
decréscimo de 0,3% na ultima década, o que nao aconteceu na Cova
da Beira onde se registou um aumento da taxa de actividade, como se

verifica na tabela n.0 3.
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Tabela n.°3 - Taxa de Actividade da Populacdo Residente

Fonte - Instituto Nacional de Estatistica - Portugal Censos 2001

O Concelho de Belmonte como o da Covilha, Gouveia, Manteigas
e Seia tém uma forte ligacao a Serra da Estrela, conjugando-se a par
de um tecido produtivo centrado na Industria Téxtil, Vestuario e
Confeccbes. Belmonte assume-se com pdlo cultural/turistico dado a sua
riquissima histéria (terra de origem de Pedro Alvares Cabral, tradicao
judaica...), a valorizar com projectos diversos nomeadamente na area
da museologia.

O desemprego é um dado preocupante a nivel nacional, sendo
gue no Concelho, a situacao é similar. Da andlise da tabela n.° 4,
verifica-se que o numero de desempregados tem aumentado todos os
dias, e no final de Novembro de 2005 encontravam-se inscritos no

Centro de Emprego 397 individuos residentes no concelho.

Tabela n.° 4-Populacdo Desempregada no Concelho de Belmonte

ua

Fonte - Instituto de Emprego e Formagao Profissional, Novembro 2005
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Destes, 236 sao do sexo feminino e 161 do sexo masculino.
Verifica-se também que o nimero de inscritos com mais de 25 anos e
até 54 anos sao os que registam um peso mais significativo de pedidos
de emprego.

Como ja foi referenciado sdo os baixos niveis de escolaridade que
predominam na populacdo desempregada, visto que 134 individuos
possuem 0 1.9 Ciclo e 80 apenas o 2.9 Ciclo.

E de referenciar também o numero significativo de licenciados
inscritos, 0 que denota as poucas oportunidades de emprego para a

populacao com mais escolaridade.
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2.4 Contexto Educacional

Ao nivel do contexto educacional, Belmonte ndo é excepcdo e
também se caracteriza por uma elevada taxa de analfabetismo, baixo
nivel de ensino atingido pela populacdo residente, diminuicdo
acentuada de alunos matriculados na transicao do 3.9 Ciclo para o
ensino secundario, insucesso escolar e abandono precoce do ensino.

Em relagdo a taxa de analfabetismo, assistiu-se a uma diminuigao
nos ultimos anos, mas o seu valor continua a ser elevado. No Concelho
de Belmonte, existem 1077 pessoas por alfabetizar, das quais 423 sao
homens, em 1991 existia uma taxa de 20,8% e em 2001 desceu para
15,7%.

Grafico n.° 3 - Evolugdo da Taxa de Analfabetismo no Concelho

25

20

15

10

1991 2001

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Censos 1991 e 2001

Ao analisar o grafico n.° 3, verificamos que entre 1991 e 2001
houve um decréscimo acentuado da taxa de analfabetismo (-5,1%). O
valor apresentado é elevado, mas ndo podemos deixar de ter em conta
que é um concelho que possui uma populacdo envelhecida, que vai

dificultar a alteracdao deste valor e a respectiva diminuicdo nos
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proximos anos, perspectiva que acontece a nivel nacional,
principalmente no Interior.

Relativamente aos niveis de ensino atingidos pela populacao do
Concelho, verificamos que sao bastantes diminutos. De acordo com o
grafico verificamos que 42% da populagdo possui o 1.9 Ciclo e que 13%
possuem o 2.9 ciclo (o que demonstra o baixo nivel de escolaridade).

Em relacdao ao Ensino Médio e Superior este abrange apenas 6%
da populacdo o que é (um dado) bastante prejudicial para o
desenvolvimento econdmico e social do Concelho, como se verifica no

grafico n.° 4,

Grafico n.° 4 - Nivel de Ensino Atingido

13% 6%

0%

12% 42%

12%

E Nenhum E 1° ciclo = 2.° Ciclo | 3.°ciclo
B Secundario O Médio B Superior O Analfabetos

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Censos 1991 e 2001

Existe um projecto denominado, PROIP - Projecto de Intervencgao
Precoce, surgiu de um Despacho Conjunto n.° 891/99 da II Série do
Diario da Republica n.° 244 de 19/19/1999. Este projecto visa o apoio
integrado, centrado na crianca e na familia, mediante acgdes de
natureza preventiva e habilitativa, nomeadamente no ambito da
educacdo, da saude e accao social. Esta medida, visa assegurar
condigdes facilitadoras do desenvolvimento da crianga com deficiéncia

ou em risco de atraso grave de desenvolvimento, potenciar a melhoria
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das interaccoes familiares e reforcar as competéncias familiares como
suporte da sua progressiva capacitacdo e autonomia face a
problematica da deficiéncia.

A intervencdo precoce tem como destinatarios criancas dos 0 aos
3 anos e em apoio educativo dos 3 anos aos 6 anos. Existem no
Concelho de Belmonte 9 criangas sinalizadas em PROIP e 20 criangas

sinalizadas com apoio educativo (dados em Novembro de 2005).
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As condicOes e 0 acesso a saude sdao um elemento fundamental,
que desempenham um papel fulcral para o desenvolvimento e
gualidade de vida ndo s6 de cada individuo, como também de toda a

comunidade.

Tabela n.? 5- Indicadores Sociais de Saude - comparagao

Indicadores Sociais de Saude
Taxa Média de Médicos por | Farmacias por
Mortalidade 1000 1000 Pessoal Enfermagem Consulta por
Infantil Habitantes Habitantes por 1000 Habitantes. habitantes
2004 2002 2001
Portugal % 3,20 2,50 3,90 3,60
Cova da
Beira % 1,60 2,70 4,80 3,50
Belmonte 0,0% 1,20 2,60 1,20 2,50

Fonte - Instituto Nacional de Estatistica - Portugal - Retrato Territorial por Nuts e
Concelhos/Distritos e Ilhas

Na globalidade dos indicadores apresentados, o Concelho fica
muito equiparado a Cova da Beira, e a Portugal. Em relagdo aos
médicos por mil habitantes verificamos que Portugal tem mais de trés
médicos, mas em comparacao com a Cova da Beira tém quase dois
médicos por mil habitantes. E de referenciar que no Concelho de

Belmonte, ndo existem doentes sem médico de familia.

Em relagdo as infra-estruturas de Saude, Belmonte possui infra-
estruturas em todas as freguesias e anexas, 0 que permite um acesso
facilitado de toda a populacdao. De referenciar que a sede Concelho
possui também o SAP (servico de atendimento permanente) que
funciona (SAP) de Segunda a Sexta-feira, das 8:00 as 20:00, excepto
feriados. (Tabela n.% 6)
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Tabela n.° 6 - Infra-estruturas de Saude

Centros de Saude e suas Extensoes, em 2002
Publico Privado
Centros de Salde Extensdes do Clinicas Postos de Colheita
Belmonte Centro de Satde Privadas Analises Clinicas
1 7 1 2

Fonte Centro de Salde de Belmonte

E de salientar que hd uma falta de recursos humanos ao nivel dos
médicos e enfermeiros, mas as condicbes basicas de saude sdo
asseguradas, existindo além das sete extensdes do Centro, 3 postos de

enfermagem. (tabela n.07)

Tabela n.? 7 Pessoal nos Servicos de Saude

Pessoal nos Servigos de Saude

Médicos Enfermagem Outros
5 7 17

Fonte Centro de Saude de Belmonte

No Concelho de Belmonte, no que se refere a problematica da
Toxicodependéncia terminou em Agosto um Projecto “Sorri a Vida ™ no
ambito do Plano Municipal de Prevencdao Primaria das
Toxicodependéncias. Este projecto surgiu no espaco do Plano de
Accao de Luta contra a Droga e Toxicodependéncias - Horizonte 2004
com o objectivo de concertar esforcos entre o IDT, as Camaras
Municipais e a Sociedade Civil na partilha de responsabilidades na area
da Prevencdo Primaria das Toxicodependéncias. Este projecto teve
como objectivos: responder a especificidades locais; valorizar recursos
do Concelho; Garantir a qualidade técnica dos projectos; Racionalizar
apoios financeiros. Pretendeu-se promover o desenvolvimento conjunto
de uma politica activa de intervengao em areas prioritarias, tais como:

meio escolar; familiar; jovens em situacdoes de abandono escolar,
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espacos recreativos, de lazer e desportivos. O seu trabalho consistiu
em acg0es de prevengao nas escolas com criancas com idade
compreendida entre os 6 e 14 anos e o acompanhamento as

respectivas familias.

Outro projecto recentemente criado no Concelho de Belmonte para
dar resposta a problematica da Toxicodependéncia nas dimensdes da
Prevencao Primaria, Secundaria e Terciaria, foi o das Casas de
Santiago. Esta instituicao constitui-se prioritariamente como uma
Comunidade Terapéutica, onde os seus pacientes (individuos
dependentes) investem no seu processo de recuperagao, segundo o
modelo de tratamento Minnesota (vulgo 12 passos). Terminado este
processo, a equipa trabalha com cada um a sua reinsercao social e

profissional.

No que concerne a Prevencdo Primaria esta Instituicdo tem
articulado com as Escolas E/B 2,3 Pedro Alvares Cabral ndo s6
desenvolvendo projectos de ambito sistémico que envolvem os trés
universos escolares - alunos, professores e pais, como também através
da dinamizacdo de um Ponto de Escuta. Onde é dado apoio psicoldgico

e psicopedagdgico aos alunos.

Tabela n.°8 Tipo de Crimes

237

419
Fonte: Posto da Guarda Nacional Republicana de Belmonte e Caria
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Apesar do que foi apresentado, a falta de seguranca ndo € um
problema que afecte substancialmente este Concelho.

Em relagcdo a violéncia doméstica segundo o Posto da Guarda
Nacional Republicana de Belmonte, em 2004 foram sinalizados 7 casos,
enquanto que em 2005 houve uma diminuicao quase de metade, para

4 casos sinalizados.
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A nivel de Equipamentos Sociais, verifica-se que todo o Concelho
estda dotado de infra-estruturas para dar resposta as necessidades
sociais da populagcao, nomeadamente ao nivel do apoio para idosos e
criangas.

Sendo um Concelho envelhecido, existe em todas as freguesias e
anexas um Centro de Dia, estando em fase de conclusao o Centro de
Dia do Colmeal da Torre.

Os servicos existentes, nomeadamente no apoio aos idosos e
criangas, tém uma maior representatividade, que abrange todas as
freguesias, coberto pelas IPSS’s existentes no Concelho e Entidades

Publicas no que concerne a valéncia da pré-escola.

Tabela n.? 9 - Equipamentos Sociais e valéncias

Valéncias
Centro de Dia e
Lar de apoio Empresas de
IPSS’S ATL | Pré-escola | Creche | idosos domiciliario Insercao
Associacao Nossa Senhora da
Esperanca X X X
Centro Assisténcia Paroquial de
Caria X X X
Centro de Apoio Social de
Magcainhas X
Santa Casa Misericordia de
Belmonte X X X X X X

Fonte: Associacdo Nossa Senhora da Esperanga, Centro Assisténcia Paroquial de

Caria, Centro de Apoio Social de Macainhas e Santa Casa Misericordia de Belmonte

Da analise da tabela n.99, verificamos que em relacdao as IPSS
existentes no Concelho estas orientam-se mais para o0s idosos e
criancas, tendo pouca expressividade ao nivel das respostas sociais
para as familias. Contamos também com a criacdo de duas empresas

de insercao, na area da Panificacdo/Pastelaria e Agricultura.
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Esteve a decorrer até 2004 o Projecto Luta Contra a Pobreza
“Pessoa Mais” que fazia o atendimento social e acompanhamento social
as familias do Concelho de Belmonte. O mesmo contribuiu para
melhorar as condicdes de habitabilidade de 33 familias, através da
recuperacao habitacional. Promoveu cursos de formacao profissional e
respectiva insercdo no mercado de trabalho dos formandos. Através do
projecto foram constituidas duas cooperativas, nomeadamente a de
Beloficios.

Em relacdo ao Rendimento Social de Insercao, o Concelho de
Belmonte possui um total de 1887 requerimentos registados desde
1997. O tipo de familia dos beneficiarios é familia nuclear com filhos,
havendo também um numero crescente de pessoas isoladas. Porém, do
total de requerimentos anteriormente referidos no Concelho de
Belmonte apenas 52 se encontravam activos em Maio de 2005 e
distribuem-se da seguinte forma pelas freguesias: (como se verifica na
tabela n.% 10)

Tabela n.° 10 - Processos de RSI activos, por Freguesia

Rendimento Social de Insergao
N.° de Processos
Freguesias deferidos
Belmonte 24
Caria 16
Colmeal da Torre 7
Inguias
Magainhas 4
Total 52

Fonte - Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Castelo Branco -
Servico Local Belmonte (MAIO 2005)

O Concelho de Belmonte tem sofrido variados constrangimentos,
mas acreditamos que articulagao/conjugacao e empenho de todos, quer
de instituicdes, quer de pessoas individualmente, tem contribuido para

0 minorar e atenuar das dificuldades.
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Os projectos ja concretizados, a potencialidade dos recursos
existentes e a dinamizacao das parcerias, sao factores fundamentais
com vista a prossecucao do desenvolvimento social local sustentado e
participado.

A nivel das infra-estruturas culturais e desportivas todo o
Concelho estda equipado com polidesportivos, um gimnodesportivo,

existindo duas Piscinas Municipais e Centros Culturais.
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O Concelho de Belmonte, tem vindo a evidenciar preocupacao
com o0s grupos mais desfavorecidos e com o desenvolvimento social do
Concelho.

A introducao de projectos de cariz social trouxe para o Concelho
inovacoes, desde a contratacao de novos perfis profissionais, novas
metodologias de intervencdao e novos planos de intervencgao
participada, com empenhamento na parceria efectiva.

Um dos projectos que demonstrou a capacidade de conseguir
alguns recursos, foi o Projecto de Luta Contra a Pobreza - “Pessoa
Mais” que teve inicio no ano 2000 e teve a duracao de quatro anos. Um
dos seus objectivos foi estabelecer uma intervencao baseada numa
parceria interinstitucional, face aos problemas sociais e exclusao social.

Também em 2000 teve inicio o Projecto “Sorri a Vida” que se
encontrava inserido nos Planos Municipais de Prevengdo Primaria das
Toxicodependéncias do Instituto de Droga e Toxicodependéncia, visava
a prevencgao primaria (escolas primarias, do ensino basico, secundario e
comunidade em geral), na Iluta contra a toxicodependéncia,
promovendo parcerias entre as varias instituicdes do Concelho.

Em 1997 com a entrada em vigor do Rendimento Minimo
Garantido, consolidou-se a intervencao social articulada, em virtude da
constituicdo no Nucleo Executivo do RMG.

Como se pode verificar, tem sido uma preocupacao constante do
Concelho a erradicagcdao da pobreza e promocao do desenvolvimento
social integrado. A par de todos os projectos referenciados existem
iniciativas institucionais que vao ao encontro das necessidades da

populacao e da constituicdo de novos quadros técnicos.
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III. Levantamento dos Problemas e Seleccao das

Prioridades

Apds a aprovacdo do Pré-Diagndstico Social, foram constituidos
seis grupos de trabalho, de acordo com as areas tematicas do Pré-
Diagnédstico Social no qual foi elaborado um primeiro levantamento
especifico dos problemas no Concelho.

A elaboracao do processo foi participada por todos os
intervenientes, com o objectivo de elaborar um Diagndstico qualitativo
sobre os principais problemas que afectam o territério local. E de
salientar que os parceiros da Rede Social aderiram a ambas as

iniciativas.

Apds o levantamento de todos os problemas por area tematica,
verificamos que o mesmo problema afecta as varias areas, e que
muitos deles se referem ao envelhecimento populacional, ao abandono
escolar e a falta de cuidados de saude primarios, desemprego, falta de
gualificacdo profissional e o encerramento de varias confeccdes no

Concelho.

Dos problemas apresentados em sede de Nucleo executivo foram
definidas as seguintes seis areas - problema principais. Apds a
definicdo destas, foram constituidos grupos de trabalho que fizeram
uma reflexdo mais aprofundada dos problemas apresentados e
passaram a construcao da matriz SWOT. Com base nos resultados dos
grupos de trabalho participados, formularam-se as seguintes areas -

problema (tabela n.° 12):
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Tabela n.° 12 - Constituicdo das areas problema

Areas Problema Problemas Apresentados nos grupos de trabalho
Saude - Falta de respostas para integracdo dos alcodlicos;
Toxicodependéncia e Habitos e costumes do consumo de alcool;
Alcoolismo Consumo de alcool em idade muito jovem;

Aumento de consumos de drogas e tabaco pelos jovens;

Falta de prevencdo nomeadamente no 1.° Ciclo;

Falta de recursos humanos considerando a de existéncia de um
grande numero de extensdes de saude;

Falta de equipamentos para realizar exames de saude (RX,
radiografias);

Escolaridade e tempos Abandono escolar;
livres Falta de motivagdo e comportamentos desviantes;
Vandalismo por parte dos jovens na comunidade;
Falta de dinamizacéo dos locais de ocupagao dos tempos livres;
Maus habitos Alimentares nos jovens
Insuficiente estratégia articulada no Concelho entre a escola, familia e

comunidade;
Envelhecimento Baixa Natalidade;
populacional Aumento da populagao envelhecida;

Isolamento social dos idosos;

Zona histdrica habitacional envelhecida;

Falta de loteamento para construgéo em algumas localidades Colmeal
da Torre, Inguias;

Insuficientes actividades direccionadas para os idosos;

Insuficiente apoio domiciliario integrado para os idosos;

Aumento do grau de dependéncia dos idosos;

Falta de incentivos a fixagédo dos jovens;

Empregabilidade / Encerramento de varias confecg¢des no concelho;
formacao profissional Aumento crescente do numero de desempregados;
Falta de formacéo profissional;
Falta de qualificagdo profissional;
Auséncia de respostas para desempregados e potenciais
desempregados;
Fraco tecido empresarial,
Falta de incentivos para investimentos empresariais por parte do
Governo;

Associativismo Falta de motivagéo institucional a nivel Concelhio;
Fraca interacgéo entre as colectividades (instituicbes, associagoes,
comunidade);

Acessibilidades Fora do periodo escolar a rede de transportes € insuficiente;

Estas areas - problema baseiam-se num conjunto de problemas e
necessidades apresentadas pelos actores locais, servindo de base a
construcdo da analise SWOT, sendo todo o trabalho posterior,

desenvolvido sob uma légica mais transversal.
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Com o intuito da elaboracdo do Diagndstico Social participado,
foram realizadas sessdoes de trabalho para a construcdao da matriz
SWOT, tendo por base as 4dareas - problema identificadas
anteriormente.

Estas sessdes foram organizadas em dois momentos: num
primeiro momento foram feitas algumas interrogacdes e questdes
sobre o0s problemas apresentados; no segundo momento fez-se o
preenchimento da matriz SWOT, a anadlise dos dados, verificamos que,
algumas das forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas enunciadas
pelos parceiros sdo transversais em algumas areas - problema

analisadas.
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Fraquezas

Toxicodependéncia é um fendmeno que afecta todo o concelho;

Graves habitos de consumo de &alcool e tabaco;

Consumo de drogas e alcool precocemente;

Falta de acompanhamento/ prevencao insuficiente;

Falta de prevencdo e apoio a toxicodependéncia;

Falta de uma linha estratégica - envolvimento de diversas entidades e da
populagdo/alvo que dispéem de experiéncias/ideias sobre o problema;

Falta de equipamentos para realizar exames de salde;

Falta de recursos humanos para um maior acompanhamento as infra-estruturas

existentes;

Forcas

O recente protocolo entre o Centro de Saude, Camara Municipal e Agrupamento
para a criagdao de um Gabinete Jovem;

Existéncia das Casas de Santiago:

e Experiéncias locais positivas;

e SessOes de sensibilizagdo e prevengao em meio escolar;

Experiéncia do Plano Municipal de Prevencao “Sorri a Vida” - IDT:

e Existéncia de actividades de animacdo e prevengdo em meio escolar;
Tratamento e encaminhamento voluntario;

Apoio econdmico na aquisicdo de medicamentos complementares ao tratamento
de recuperacao, por parte da Seguranca Social;

O Centro de Saude dispor de uma consulta orientada para alcodlicos;

Viatura que faz acompanhamento dos cuidados de enfermagem integrados;

Oportunidades

Encaminhamento para o CRAL da Covilha

Protocolo com o Centro Hospitalar da Cova da Beira;

Encaminhamento para o CAT da Covilha e Guarda;

Existéncia de um “Plano Nacional de Saude”;

Constituicdo de um “Gabinete para os Jovens”;

Associacoes de jovens, desportivas, e recreativas e culturais, assumirem o papel

de promocédo e prevencdo ao nivel da saude;

DIAGNOSTICO SOCIAL 34



!
RQ&IAL
R

BELMONTE

- Oportunidade de dinamizar uma articulacdo Concelhia de iniciativas promotoras
de saude: troca de informacdo e troca de projectos e planos;

- Plano de Prevencdo de Toxicodependéncias — IDT;

Ameacas
- Surgimento de novas drogas;

- Venda de droga - trafico;
- Factores Culturais - cultura do alcool;

- Alteracdo dos valores da familia;
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Fraquezas

Baixo nivel de escolaridade da populacdo;

Falta de dinamizacao de actividades para a ocupacdo dos tempos livres dos
jovens;

Elevada taxa de analfabetismo;

Falta de uma estratégia articulada no Concelho entre a Escola, Familia,
Comunidade e Entidades;

Baixa qualificacdo profissional dos jovens;

Abandono escolar e absentismo;

Falta de motivacao por parte dos jovens;

Desresponsabilizagdo dos pais— mudanca da estrutura da familia;

Falta de alternativas a escola;

Pouca oferta ao nivel do secundario de cursos com continuidade e cursos
profissionais;

Baixa natalidade;

Forcas

Diminuicao gradual da taxa de analfabetismo;

Sucessiva melhoria dos niveis de escolaridade dos mais novos;

Divulgacdo nos meios de Comunicacao Social nacional e regional, do sucesso
escolar de uma aluna do Agrupamento E, B 2 3;

Melhoria nos valores médios dos indicadores de educacdo e valorizagdo
crescente da qualificagdo escolar e profissional da populagdo activa;

Bolsas de mérito atribuidas pela Camara (viagens ao Brasil);

Desenvolvimento de varias actividades lidico-pedagdgicas na escola;

Desporto escolar;

Centro de Internet em Belmonte;

Clubes inseridos no meio escolar — clube de radio, clube de teatro;
Infra-Estruturas desportivas e culturais existentes;

Dinamizagao do “Ponto de Escuta” na Escola E.B 2 e 3 Pedro Alvares Cabral
pelas Casas de Santiago;

Constituicdo de um Gabinete para os jovens, com uma equipa técnica
multidisciplinar para os apoiar;

Conselho Municipal de Educacao;
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Equipa da Intervencao Precoce;

Associacao de Pais;

Programa “Escola Segura”;

Apoio que Camara da aos jovens na realizacdo das suas actividades (festas de

final do ano, organizacdo de actividades desportivas e culturais);

Oportunidades

Ter sido considerada de acordo com o ranking nacional uma das melhores
escolas do Pais (sétimo lugar);

Possibilidade positiva de desenvolvimento de actividades de animacao e
ocupacao dos tempos livres;

Bolsa de Emprego;

Educacao e Formacao ao longo da vida adultos;

Centro de Revalidacdo de Competéncias;

Oportunidades de desenvolvimento de actividades de animacgdo e ocupacdo dos
tempos livres, mobilizando os recursos materiais, com base associativa existente
e promovendo o voluntariado;

Criacao de um Cartao-jovem municipal;

Programas - POSI;

Ameacas

Fixacdo do Corpo Docente;

Falta de recursos humanos (psicélogos);

Falta de motivacao das criancas, pais e professores;
Alteragao da estrutura familiar - familias disfuncionais;
Aumento de comportamentos desviantes;

Alguns temas inadequados nos meios de Comunicacdo Social;
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Fraquezas

Diminuicao da Natalidade;

Interioridade e Desertificacao;

Aumento do grau de dependéncia dos idosos;

Falta de formacdo profissional do pessoal auxiliar das IPSS’s - deficiente
formacao continua;

Falta de dinamizacdo de actividades de lazer para os idosos;

Falta da existéncia de um Apoio Domiciliario integrado;

Isolamento social dos idosos, vivenciando situacdes de solidao;

Dificuldades das familias em apoiar os idosos, nomeadamente a falta de tempo,
precariedade econdmica e auséncia de competéncias, principalmente com os
idosos em situagdao de maior dependéncia;

Crise de valores de familia, reflectindo-se na desresponsabilizacdo das familias,
que negligenciam e abandonam os seus idosos;

Falta de incentivos a fixagdo dos jovens;

Forcas

Qualidade de vida existente no Concelho;

Baixo Custo de vida (estudo comparativo com os concelhos limitrofes);

“Cartdo social mais” e seus beneficios;

IPSS s existentes no Concelho;

Existéncia de Centros de Dia nas freguesias (Caria, Inguias, Macgainhas) e
anexas (Gaia, Carvalhal Formoso) estando em fase de conclusao o Centro de Dia
do Colmeal da Torre;

Dinamica ja existente do Apoio domiciliario;

Existéncia de um Lar na sede Concelho;

Em fase de Conclusdo o Lar de Caria;

Oportunidades

Candidaturas a programas comunitarios e nacionais, PAII- Servico Telealarme;
Programas Comunitarios - FSE e POEFDS;

Vantagens que podem vir a fazer parte do cartdo social +;

Ameacas

Imigracao para o Litoral e grandes centros urbanos;
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Fraquezas

Aumento da taxa de desemprego;

Nao aplicacdo dos cursos de formacao profissional existentes, a pratica;
Baixa qualificagdo profissional e escolar;

Fraco tecido empresarial;

Encerramento de varias empresas no Concelho;

Auséncia de respostas para desempregados e potenciais desempregados;
Falta de iniciativas e dinamizacdo para criar o seu proprio emprego;
Pouco aproveitamento dos recursos existentes no Concelho;

Pouco investimento na drea do turismo (restauracgao);

Dupla interioridade;

Forcas

Aproveitamento das potencialidades agricolas;

Aproveitamento das potencialidades das “Aldeias histdricas”, patrimoniais
e turisticas;

Varios edificios turisticos e culturais do Concelho;

Turismo da Serra da Estrela;

Produtos tradicionais de qualidade;

Cursos de formacao profissional adequados as necessidades existentes
no Concelho;

Criagao de um Clube de Emprego (univa) por parte da Autarquia;

Oportunidades

Fundos comunitarios e nacionais;

IV Quadro Comunitario;

Recurso ao crédito/microcrédito;

IEFP -varias medidas de apoio ( POC's; Estagios Profissionais...)
Empresas de Insercdao, nomeadamente da Panificacao/Pastelaria e
Agricultura (Agrobel);

Feira Medieval;

Varios Apoios concedidos Seguranca Social (subsidio de desemprego;
Prestacao do RSI)

Associacdo Empresarial da Covilha Belmonte e Penamacor;

Cooperativa - Beloficios

Ameacas

Conjuntura econdmica do Pais;
Fracos apoios a fixacdo de empresas no Interior - politica nacional;
Possibilidade de encerramento de empresas;
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Fraquezas

Falta de motivacao institucional;

Fraca interaccdo entre colectividades (instituicdes, associagoes,
comunidade);

Falta de actividades motivadoras e atractivas para a populacao;

Falta de actividades para os jovens e idosos;

Forcas

Varias associacoes e colectividades existentes nas diversas freguesias;
Varias infra-estruturas desportivas, culturais (espacos fisicos) existentes
em todas as freguesias;

Centro de Internet para os jovens na freguesia de Belmonte;

Constituicao da Associacao Juvenil;

Oportunidades

Bolsa de emprego;

Existéncia de varias instituicbes e associacdes no Concelho;

Ameacas

Dificuldade em envolver os jovens nas actividades;
Falta de uma medida directa de incentivo ao desenvolvimento do
associativismo;

Falta de iniciativa por parte das associagoes;
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Fraquezas
- Insuficiente rede de transportes de acesso a sede de Concelho fora do

periodo escolar;

Forcas
- Preocupacdo por parte do municipio em garantir a rede de transportes

fora do horarios do periodo escolar;
- Cartdao Municipal do Idoso (beneficios dos transportes — viagens a custos
reduzidos) protocolos com entidades privadas;

- Comparticipacao por parte da Autarquia nos passes escolares,

Oportunidades

- Boas vias de acesso (acessibilidades regionais e nacionais);
- Proximidade com a A23;
- Atribuicao de uma vinheta mensal para os idosos circularem no sede de

Concelho;
- Universidade Beira Interior — estudos das condicdes e acessibilidades;

Ameacas
- Isolamento Social e territorial;
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Neste momento foi decisivo sintetizar os principais indicadores
mais relevantes no processo de desenvolvimento social do Concelho de
Belmonte, cruzando as varias interrogacdes e questdes que se foram
levantando ao longo da reflexdo do Nucleo Executivo e com os
parceiros envolvidos nos diversos grupos de trabalho promovidos no
ambito do processo de diagnéstico participado.

O desenvolvimento deste processo visou o estabelecimento de
prioridades de intervencao de forma a sistematizar o que se prevé
como fundamental para o desenvolvimento social sustentado do
Concelho.

De evidenciar, que todas as areas problematicas de intervencao
apresentadas emergem também como prioridades, mas sendo
fundamental a resolucao imediata daquelas que foram consideradas
prioritarias. Em relacdo aos restantes problemas, por vezes nao estao
criadas as condicOes: falta de informacgao, a propria conjuntura nacional
gue nao permite resolucao imediata, sendo exemplo a falta de recursos
humanos, o que faz com que as circunstancias nao sejam as mais

favoraveis para a sua resolucgdo.
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A definicao de prioridades de intervengao resultou de um
processo cuja estratégia privilegiou metodologias de participacdao de
guem tem intervencao directa no terreno, nomeadamente os grupos de
trabalho.

Porque nao se pode intervir simultaneamente em todos os
problemas, é necessario estabelecer prioridades, tendo em conta a sua
hierarquizacao e hipdéteses de resolucao, a necessidade de definir
prioridades, apds a construcdo da matriz SWOT, em sede de nucleo
executivo definiram-se as prioridades tendo em conta a capacidade de
resolucao e gravidade. Para o estabelecimento destas, foi utilizada a
grelha de analise de prioridades para as problematicas (anexo III).

Dessa forma, o Concelho de Belmonte definiram-se as prioridades
de intervencao, assim como as linhas estratégicas de acgdo, assentes

em torno das seguintes problematicas:

Escolaridade e Tempos Livres — 1° Prioridade

Desde o inicio do desenvolvimento dos grupos de trabalho para a
realizacdo do Diagnodstico Social, que os aspectos ligados ao processo
de educacao das criancas e jovens do Concelho e, especificamente, os
gue dizem respeito a educacao formal, isto &, a escolarizacdo da
populacao emergiram como uma preocupacao geral dos parceiros.

Dos problemas apresentados, os parceiros revelaram maior
preocupacao ao nivel do abandono e insucesso escolar, falta de
formacgao profissional, baixas qualificagdes escolares dos nossos jovens
do Concelho e também comportamentos desviantes.

De facto, nao obstante os esforcos desenvolvidos para concretizar
a plena escolaridade obrigatéria de nove anos, continua a ser um dado

preocupante o numero de criangcas que abandonam a escolaridade
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bdsica, e que detém baixos niveis de qualificacdo. E um dado
importante a referenciar que o0s jovens que se inserem no mundo do
trabalho com baixas qualificacOes, sdo mais susceptiveis a situacdes de
exclusao social o que pode resultar num handicaps, tornando-se mais
dificil a sua insercao no mercado de trabalho.

O abandono escolar, € uma realidade inegavel e que por isso
merece uma analise cuidada e uma intervencao de fundo. Ele é fruto
das condicionantes sociais, culturais e econdmicas, mas também tem
que ver com a falta de motivagao do aluno pela escola. Esta nao tem
sido capaz de motivar o aluno, o que se impoe a questao de saber de
gue forma a escola, mas também a comunidade podera motivar o
aluno para a importancia da escola. Parece-nos importante a este nivel,
uma maior abertura da escola a comunidade, no incentivo ao
associativismo ndo sé extra-escolar mas também intra-escolar.

Considerando que na origem destas problematicas podem
concorrer diversos factores, nomeadamente individuais, familiares e
meio envolvente, torna-se urgente a necessidade de definir
intervencgoes globais de natureza preventiva do insucesso escolar e de
saidas prematuras do sistema de ensino. A diminuicdo desta
problematica no Concelho pode-se traduzir numa melhoria das
condicdoes escolares, mas principalmente das condicdes sociais e de
empregabilidade da populagdo, sao problemas que intrinsecamente
afectam a vida familiar e da comunidade. Simultaneamente emerge a
necessidade de definir precocemente accdes especificas centradas em
torno das situagdes problematicas identificadas. Sendo fundamental a
criacao de cursos via profissionalizantes adequados aos interesses dos
jovens do nosso Concelho.

A definicdo da intervencdo ao nivel desta prioridade implica ainda
um conjunto diversificado de recursos existentes, localmente baseado
no desenvolvimento de uma relagao de cooperacao entre os diferentes

agentes educativos de forma a actuar preventivamente.
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Principais recursos Tipologia de intervencao
- Camara Municipal; - Criacao de curriculos alternativos;
- Agrupamento de Escolas Pedro Alvares | - Criagcdao de outros cursos com vias
Cabral; profissionalizantes;
- Centro Distrital da Seguranca Social; - Projecto de educacdo para a carreira
- Associacdo de Pais; (orientagcao escolar e profissional desde o
- IPSS’S do Concelho; 1.9 ciclo);
- Ensino Recorrente; - Univa/Clube de Emprego;
- IEFP; - Criagdo de um Centro de actividades de
- AssociacOes e colectividades; tempos livres o;
- Associacao Juvenil; - Desenvolvimento de um estudo
- Infra-estruturas culturais e desportivas; | aprofundado do fendmeno do insucesso e
- Casas de Santiago; abandono escolar (causas);

Empregabilidade e Formacao Profissional — 22 Prioridade

No ambito deste diagndstico foi possivel verificar que o Concelho
apresenta grandes fragilidades quer ao nivel da sua estrutura
economica (pela parca e pouco diversificada oferta de emprego) quer
ao nivel das caracteristicas socioprofissionais da populagdo activa
(baixos niveis de habilitacdo e qualificacao, tal como na generalidade
do pais) e principalmente devido a conjuntura nacional e regional, com
o encerramento de grandes empresas téxteis, nomeadamente
confeccdes, sendo o Concelho de Belmonte caracterizado pela
Monoproducao, o encerramento das confecgdes origina uma problema
Social grave - DESEMPREGO.

A desarticulacao entre a oferta e procura de emprego tem tido
como consequéncias praticas o desenvolvimento de economia de
subsisténcia familiar e de actividades de economia paralela ao nivel do

sector industrial, nomeadamente de trabalho no domicilio.
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O nivel de instrucao da populacao desempregada do concelho de
Belmonte estd predominantemente concentrado no ensino basico,
baixas qualificacdes profissionais e acrescentar a falta de motivagao.

Esta situacdo de dependéncia relativamente ao Estado constitui
um factor de grande vulnerabilidade a pobreza, principalmente devido
as baixas pensdes, subsidio de desemprego e apoio social. Sao,
portanto, situagdes que estdo directamente relacionadas com
fendmenos de pobreza e de exclusdao social, dada a exiguidade do
montante destas pensdes e subsidios.

Neste sentido, a elevada percentagem de pessoas a viverem de
subsidios e pensdes constitui um factor preocupante, na medida em
que estas pessoas correm 0 risco de cair em situacdes de pobreza e
num circulo de dependéncias. Dessa forma, preocupagao prioritaria pois
ela revela uma estrutura social que se pode vir a tornar deficitaria,
originado problemas de outra natureza (violéncia, sem abrigo,
pobreza).

No que concerne ao Concelho e face ao panorama sécio-
econdmico apresentado urge, potenciar os recursos enddgenos e
exdgenos, 0s quais devem ser articulados e enquadrados em politicas
de desenvolvimento local, sendo a Rede Social, em implementacao no
Concelho, a base dessa articulagdo. Deve-se apoiar a criacdao de novas
estruturas de emprego nomeadamente através de pequenas iniciativas
locais, fomentar o empreendedorismo e potenciar areas de actividade
que se encontram negligenciadas, como o turismo, o artesanato, etc.,
0s quais sao neste Concelho, um importante motor de criagao de
emprego, contribuindo, desta forma, para a insercao socio-econdmica
de grupos socialmente vulneraveis, dentro dos quais, os
desempregados.

Nao menos importante, é apostar na mobilizacdo e motivacao da
populacdo activa para a importancia da formagao escolar e extra-

escolar (formacao profissional e validagcao, reconhecimento e
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certificacdo de competéncias) para aumentar as suas qualificacoes e
competéncias para que, desta forma, possam fazer face as exigéncias

do sistema de emprego em constante mutacao, diminuindo a

possibilidade de cair em situagao de exclusao face ao mercado de

trabalho.

Principais Recursos Tipologia de Intervencao
- Cadmara Municipal; - Criacao de Clube de Emprego (UNIVA);
- Centro de Saude - Incentivo para promocao de accles de

- Agrupamento de Escolas Pedro Alvares | formacgao extra-escolar;

Cabral; - Adequar o ensino as necessidades das

- Juntas de Freguesia; Entidades estabelecimento de

-IPSS’S Protocolos);

- Centro Distrital da Seguranga Social; - Criacdo de outros cursos com a via

- Associagdo de Pais; profissionalizante;

- Associacdo Comercial da Covilha, | - Dinamizar programas de accdo de

Belmonte e Penamacor; formacao;

- IEFP; - Cursos de qualificacdao/ reconversao
profissional;

- Projectos de dinamizacdo de

investimentos empresariais;

Envelhecimento Populacional — 32 Prioridade
O Concelho de Belmonte nao foge a tendéncia progressiva do

envelhecimento da populagao, sendo que no Interior se torna mais
significativo. Em funcdo desta evolugdao é fundamental pensar e
equacionar de forma ordenada e integrada esta problematica, tentando
antecipar novas resposta e minorar os obstaculos.

Os parceiros destacaram como algumas das fraquezas o aumento
de dependéncia dos idosos, o isolamento social, entre outras, sendo de
realcar que é fundamental continuar a criar condicbes de bem-estar e
gualidade de vida a populacao idosa do Concelho.

Os idosos sao um dos grupos mais vulneraveis dentro de uma

comunidade, eles debatem-se com problemas diversos, a redugao
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significativa de rendimentos, a necessidade de cuidados especificos de
saude, o isolamento e solidao a que sdo expostos. Também outro dos
factores que influencia estas situagdes de vulnerabilidade, é resultante
dos novos desafios que se colocam as familias, devido as suas
instabilidades, das condicdes profissionais, habitacionais, dificuldades
de conciliagao da vida familiar e alguma desresponsabilizacao

Dessa forma, a intervencao nesta area tem como principal
objectivo diminuir situacbes de maior debilidade, tendendo para o
melhorar e reforcar as redes sociais de solidariedade e entreajuda.
Sendo importante a diminuicao gradual das situagcdes de isolamento e
soliddo, que se pode obter através de actividades sdcio-recreativas e
culturais. E fundamental referenciar que a entrada na Terceira Idade é
um privilégio, um dom, que importa fazer fortificar para bem de toda a

comunidade.

Principais Recursos Tipologia de Intervencao
- Camara Municipal de Belmonte; - Dinamizacdo do Centro de Convivio -
- Centro de Saude de Belmonte; actividades intergeracionais e actividades
- Centro Hospitalar da Cova da Beira; sécio - culturais para ocupacao dos
- Juntas de Freguesia; idosos;
- Santa Casa Misericordia de Belmonte; - Criacao de uma rede de voluntariado de
- Fabrica da Igreja Paroquial de Caria; apoio aos idosos;
- Centro de Apoio Social de Macgainhas; - Continuacao da dinamizacdo de Rede
- Segurancga Social; Integrada dos Centros de Dia;
- Alargamento da rede de Apoio
Domiciliario Integrado;

Saude/Toxicodependéncia e Alcool — 42 prioridade

Apesar da informacdo quantitativa disponivel ao nivel do consumo

de drogas, alcool ser reduzida, € uma problematica que por si so ja é
suficiente e carece de apoio e prevencgao imediata. Assim, o consumo
de drogas e de a&lcool, particularmente, constituiu uma preocupacao

prioritdria desde o inicio, nos diferentes grupos de trabalho. A
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existéncia de respostas de qualidade de saude, sdo um elemento fulcral
para o desenvolvimento qualitativo dos indicadores sociais, traduzindo-
se num bem-estar e diminuindo situagcdes quer de precariedade
econdmica quer social.

No ambito desta problematica, a definicdo de linhas orientadoras
de intervencdo obrigam necessariamente a definicdo de iniciativas
articuladas de prevencdo primaria, especificamente no ambito da
promocao e educacgao para a saude, através da mobilizacao de diversos
agentes sociais, intervindo de forma a alterar as situagdes
notoriamente de risco, em particular para as criancas e jovens.

Por outro lado, urge a necessidade de criar respostas locais face a
estes problemas, nomeadamente ao nivel do atendimento e
acompanhamento das situacdes, designadamente a nivel médico e
psicossocial.

A melhoria dos sistemas de informacdo constitui também uma
area de intervencdo necessdria para proceder a uma aproximagao

quantitativa e qualitativa da dimensao do problema do Concelho.

Principais recursos Tipologia de intervencao
- Camara Municipal; - Criacao de um Gabinete de apoio aos
- Centro de Saude Jovens/ Comunidade (individuos e
- Agrupamento de Escolas Pedro Alvares | familias afectadas pelo problema
Cabral; - Promogdo do atendimento integrado
- Centro Hospitalar da Cova da Beira; das situacdes;
- Juntas de Freguesia; - Programa de prevencdao primaria nas
- Continuagdo do Projecto “Sorri a vida” escolas do Concelho;
- Casas de Santiago; - Criacao de uma rede de voluntariado;
- Centro Distrital da Seguranga Social; - Dinamizacdo das associacdes para a
- Associacdo de Pais; realizacdo de accgbes ludico-pedagdgicas
- GNR; para a comunidade;

Associativismo - 52 prioridade
Numa sociedade onde se assiste ao desenraizamento, onde cada

vez mais as pessoas sao levadas a viver cada uma por si, €, sem
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duvida, um acto de audacia e de grande nobreza humana o papel que
assumem os dirigentes associativos que, pelo seu trabalho voluntario,
contribuem para assegurar estes espacos culturais e de solidariedade
social acesos. As associacoes desenvolvem um importante papel de
“auto regulacdao da sociedade”, porque através da sua acgao
contribuem para criar espacos de partilha, pontos de encontro,
dinamicas desportivas, recreativas e culturais. Uma comunidade onde
nao existam estes espacos de “autoregulacdo” da vida comunitaria é
muito mais propicia a gerar situacdes de marginalidade, de
conflitualidade social e de solidao dos mais idosos.

Uma associacao tem um papel central no desenvolvimento local,
€ uma escola de vida e € um centro de aprendizagem e de partilha de
saberes. Em funcdo das forcas sinalizadas pelos parceiros é
fundamental desenvolver um trabalho integrado com as varias
associacOes existentes no Concelho de Belmonte sendo que ha cada
vez mais dificuldades para levar as pessoas as associagoes, a participar
e ninguém quer assumir responsabilidades. Dessa forma é fulcral e

determinante a promogao dos valores do associativismo.
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IV. Metodologia Utilizada

O Diagndstico Social de Belmonte surge numa perspectiva de
planeamento integrado e articulado dentro das diferentes componentes
do desenvolvimento social.

O processo de construcao do Diagndstico Social privilegiou o
recurso a metodologias participativas, que se materializaram através
da constituicao de equipas multidisciplinares e multisectoriais, que
integradamente trabalharam na sua elaboragdo. O Diagndstico Social
vai permitir o conhecimento da realidade, sobre a qual se vai intervir e
que se quer transformar, permitindo alcancar outras etapas de
intervencao com maior eficiéncia. Na elaboracdao do Diagndstico Social
os diversos parceiros da Rede Social e actores chave privilegiados, que
colaboraram na cedéncia de informacdo, participaram nos grupos de
trabalho e na construcao da matriz SWOT.

Este documento pretende funcionar como:

- Instrumento que identifica os principais problemas e
potencialidades para empreender um processo de desenvolvimento
social sustentavel e participado;

- Instrumento de trabalho para constante actualizacao e
aprofundamento da realidade social do Concelho;

- Um instrumento com bases para a elaboracao de Plano de
Desenvolvimento Social, de forma a minimizar os entraves ao
desenvolvimento do concelho, e ao mesmo tempo potencializar os
pontos fortes.

A metodologia utilizada pelo Nucleo Executivo foi:
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- Inicialmente procedeu-se a constituicdo de grupos de trabalho,
de acordo com as areas tematicas do Pré - Diagndstico Social, onde se
fez um primeiro levantamento dos problemas,

- Num segundo momento e sob orientacao de um Consultor,
procedeu-se a Analise S.W.O.T (Strengths, Weaknesses, Opportunities
and Threats) “que se traduz em (Forgas, Oportunidades e Fraquezas e
Ameacas), trata-se de uma técnica que tem sido muito utilizada em
planeamento para conhecimento do “ambiente” em que se vai planear
(uma empresa, uma parceria, uma instituicao, um concelho, etc. ...). "
(Instituto de Desenvolvimento Social, Plano de desenvolvimento Social,
2002, pag. 83). Esta metodologia consistiu na enunciagdao das forgas,
oportunidades, fraquezas e ameacas por parte dos parceiros e outros
actores privilegiados. De acordo com o guido pratico para a
implementacao da Rede Social, a matriz SWOT é um passo importante
dentro da ldgica de transversalidade que se pretende com este
processo de planeamento e por isso tera uma presenca constante ao
longo de todo o processo, até a definicdo das préprias intervengoes. *
As forcas e fraquezas correspondem aos pontos positivos e negativos, e
referem-se a situacdo presente e a realidade interna do Concelho, as
oportunidades e ameagas sao normalmente tendéncias e sdo
geralmente exteriores a realidade do Concelho.” (Instituto de
Desenvolvimento Social, Plano de desenvolvimento Social, 2002, pag.
83).

A aplicagao desta matriz foi feita de forma a permitir a
consonancia entre as fraquezas, que foi o primeiro quadrante a ser
completado, com as Forgas, Oportunidades e Ameagas a serem

completadas a seguir (tabela n.% 13).
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Tabela n.°13 - Matriz SW.O.T.
FORCAS FRAQUEZAS

(recursos e capacidades (factores
internos) que possam ser utilizados na

(introduzir os problemas que

J constituem determinada
resolugcao dos problemas, devendo a cada o
. . problematica)
fraqueza estar associadas as respectivas
forgas)
OPORTUNIDADES AMECAS

(factores externos ou situacdes que
possam condicionar a resolugéo
dos problemas identificados ou
agrava-los)

(factores externos que possam contribuir
de forma positiva, para a resolugdo dos
problemas identificados)

- Num terceiro momento, o Nucleo Executivo definiu a utilizacao
do método da grelha de anadlise, que consistiu em poder investigar
todos os problemas proprios de cada problematica, tendo em conta a
sua gravidade e a sua capacidade de resolugao.

Este método consistiu no preenchimento de uma tabela, onde
consta o problema, a gravidade (de 1 a 5, sendo 5 0 mais grave) e a
capacidade de resolucdo (de 1 a 5, sendo o 5 o mais dificil). Junto
anexa-se a proposta com os critérios utilizados para a construcao da
grelha (Anexo IV). Apds o preenchimento desta grelha, é prioritario ao
nivel da intervencao, os problemas que tenham o mais alto grau de
gravidade e uma menor dificuldade de resolugao (tabela n.° 14).

Ao longo do trabalho desenvolvido e tendo em conta a
abordagem feita a cada problematica, pretende-se que seja uma base
indispensavel para a realizacao do Plano de Desenvolvimento Social, no
qual se vao definir os objectivos e estratégias apropriados aos

problemas e necessidades sinalizados.
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Este foi um processo sinuoso e longo e o resultado de um
esforco colectivo dos parceiros que tem colaborado na construcéo
deste projecto.

Trata-se de um trabalho continuo e aberto, ndo se dando por
encerrado, por isso, o trabalho realizado ndo € um produto acabado.
De referenciar que os dados apresentados, devem ser encarados
como um simples instrumento de trabalho, cujos pressupostos devem
ser continuamente discutidos e sempre que necessario, contribuindo
para a definicdo de uma politica local de desenvolvimento social.
Alcancadas algumas metas, novos desafios se colocam!!!
Planificacbes e intervencdes futuras, numa base de trabalho
adequada sistematica e flexivel, de forma a alcangar uma intervencéao
sustentada e duradoura...

Actualmente o desafio que se coloca aos parceiros, sendo um
processo que ja esta a decorrer, a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Social e o Plano de Accdo, assente nos problemas
prioritarios definidos e definir objectivos gerais, especificos, acgoes,
metas, recursos e as respectivas entidades promotoras, prevendo

indicadores de avaliacio e os resultados.

DIAGNOSTICO SOCIAL 54



!
RQ&IAL
R

BELMONTE

Documental
Instituto Nacional de Estatistica, Anuario Estatistico da Regido Centro, Lisboa, 2003;

Instituto da Seguran¢a Social, Guido Pratico para a implementagdo da Rede Social,
Lisboa, 2004;
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1991, Lisboa, 1992;
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2001, Lisboa, 2002;
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2003;

Instituto para O Desenvolvimento Social, Nucleo da Rede Social, Plano de
Desenvolvimento Social, Lisboa, SOARTES- artes graficas, Lda., 2002

Instituto para O Desenvolvimento Social, Nucleo da Rede Social, Programa Rede
Social, Lisboa, SOARTES- artes graficas, Lda., 2001

MARQUES, Manuel, Concelho de Belmonte — Memoéria e Historia, Belmonte, Camara

Municipal de Belmonte, 2001
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Legislagao

- Resolucao de Conselho de Ministros n.° 197/97 de 18 de Novembro;

- Despacho Conjunto n.° 891/99 da Il Série do Diario da Republica n.° 244 de
19/19/1999

Sites
e www.arsc.online.pt
e www.cm-belmonte.pt
e www.depp.msst.gov.pt
e www.drec.min-edu.pt
e www.drogas.pt
e www.eurosocial.org
o www.familia.gov.pt
e www.gnr.pt
e www.gov.min-edu.pt
o www.iefp.pt
e www.ine.pt
e www.publico.pt
e www.portaldocidadao.pt
o www.rt-serradaestrela.pt
e www.seg-social.pt

e www.social.web.pt
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ANEXO I1

Composicao do Conselho Local de Accdo Social

No que concerne a Constituicdo da Comissbes Sociais de Freguesia foi acordado
em plenario do CLAS a né&o constituicdo das Comissdes Sociais de Freguesia, por se
tratar de um Concelho pequeno e a nivel das freguesias nao haver numero suficiente de

Instituicdo, que iria originar uma sobreposi¢ao de institui¢cdes.

Em relacdo ao Conselho Local de Acgcao Social (CLAS/B) foi constituido a 10 de
Setembro de 2004, no qual aderiram livremente, segundo os principios do Programa
Rede Social. O CLAS/B é composto por um elemento designado por cada uma das

entidades indicadas:

- Camara Municipal de Belmonte

- Associacao Nossa Senhora da Esperanca

- Associagao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios do Concelho de Belmonte
- Associacao de Pais e Encarregados de Educacgao do Concelho de Belmonte
- Agrupamento de Escolas E, B 2 e 3 Pedro Alvares Cabral

- Agrupamento de Escuteiros

- Centro de Apoio Social de Magainhas

- Centro Paroquial de Belmonte

- Centro Paroquial de Inguias

- Centro Regional de Seguranga Social

- Centro de Saude de Belmonte

- Coordenagao do Ensino Recorrente
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- Empresa Municipal de Promogao e Desenvolvimento Social do Concelho de Belmonte,
E.M

- Escola Profissional Agraria da Quinta da Lageosa

- Fabrica da Igreja Paroquial de Caria

- Movimento Solidariedade Rural

- Guarda nacional Republicana de Belmonte

- Guarda nacional Republicana de Caria

- Junta de Freguesia de Belmonte

- Junta de Freguesia de Caria

- Junta de Freguesia do Colmeal da Torre

- Junta de Freguesia da Inguias

- Junta de Freguesia de Macgainhas

- Instituto de Emprego e Formacgao Profissional da Covilha

- Santa Casa Misericordia de Belmonte

DIAGNOSTICO SOCIAL 60



!
RQ&IAL
R

BELMONTE

Anexo III

Composicao do Nucleo Executivo do Conselho Local de Accdo Social

O Nucleo Executivo € composto por 4 elementos, por se tratar de um Concelho
pequeno e para tornar esta estrutura mais dindmica e n&o ser uma repeticdo dos

parceiros do CLAS, dessa forma, envolve:

- Um representante da Junta de Freguesia de Belmonte;
- Um representante da Santa Casa Misericordia de Belmonte;
- Um representante do Centro Regional da Seguranca Social;

- Um representante da Camara Municipal de Belmonte.
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ANEXO IV

Grelha de Analise de Prioridades

GRAVIDADE CAPACIDADE DE
RESOLUGCAO
Problemas :.';rlate;;) 1 :ir:esrl)o 2 ::r:esrl)o 3 Er:e:)o 4 ::r:esrl)c) 5 roTAL Al | A2 | A3 | A4 RESULTADO
Associativismo 10 9 12 9 9 49 3 1 13
Empregabilidade e 18 17 18 14 20 97 1 3 15
Formacdo
Profissional
Envelhecimento 15 15 16 16 14 76 4 16
Populacional
Escolaridade e 17 15 16 15 18 81 4 16
Tempos Livres
Satide e 12 17 14 12 15 68 2 |2 14
Toxicodependéncia/
alcoolismo
Problematica Priorizacao
Escolaridade e Tempos Livres 10
Empregabilidade e Formacao Profissional 20
Envelhecimento Populacional 30
Saude e Toxicodependéncia/Alcoolismo 40
Associativismo 50
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ANEXO V

CRITERIOS DE SELECCAO DE PRIORIDADES -Grelha

De acordo com a opgao seguida pela Rede Social de Belmonte, a seleccao de
prioridades para a intervencdo sera feita por comparacdo entre os varios problemas
identificados, a partir de dois critérios de base: (1) Gravidade e (2) Dificuldade de
resolugao.

Para efeitos de ordenacao das prioridades, deverdao em primeiro lugar ser
considerados os problemas que apresentem em simultdneo um alto grau de
gravidade e uma baixa dificuldade de resolugdo. Em caso de idéntico grau de
gravidade e de dificuldade de resolucao, devera ser ponderado até que ponto a sua
solucdo estara ao alcance dos instituicdes e/ou entidades presentes no CLAS.

O presente documento visa apoiar esse processo de seleccao, definindo grelhas de
analise que permitam mais facilmente classificar cada um dos problemas a luz da sua
"Dificuldade de Resolucao" e "Gravidade" e, por consequéncia, seleccionar com
critério mais uniforme as prioridades.

(1) Gravidade

A. Critérios a reter para a afericao da gravidade:

- Numero de pessoas atingidas / extensdao do problema

- Grau de vulnerabilidade dos grupos-alvo directamente afectados
- Importancia para os grupos atingidos
- Importancia para os técnicos / servigos envolvidos

Reprodutibilidade (extensao) dos efeitos deste problema sobre outros prob

B. Procedimento:

Para cada problema, identificar de 1 (baixa) a 5 (alta) a preponderancia de cada
critério, ao encontro das caracteristicas do referido problema.

Calcular a médias dos scores, encontrando ai o valor relativo ao problema

C. Grelha de analise

Baixa Média Alta
Critério 1 2 3 4 5

N© de pessoas atingidas / Extensao

Vulnerabilidade grupos-alvo

Importancia para os grupos-alvo

Importancia para 0s
técnicos/servicos

Reprodutibilidade (efeito-motor)

(2) Capacidade de resolucao

Por conveniéncia operativa, a grelha relativa a este critério ird ser construida sobre o
seu inverso, ou seja, "afericao da capacidade para agir em favor da solugao" do
problema em causa.

A. Critérios a reter (descricao)
A1l - Objectivos da Rede Social e vocagao dos parceiros
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Aproximacao da intervencdo solucionadora do problema aos objectivos associados a
Rede Social e a vocacdao dos parceiros que a constituem. Pondere-se igualmente a
aproximacao a sensibilidade dos decisores;

A2 - Meios disponiveis / parcerias disponiveis

Recursos materiais, financeiros e/ou humanos disponiveis. Disponibilidade potencial
dos parceiros para agirem;

A3 - Medidas ja empreendidas ou em projecto

Coexisténcia e compatibilidade com medidas ja previstas pelos parceiros ou ja em
€Xecucao;

A4 - Possibilidade de resultados a curto/médio prazo

Condicbes favoraveis a viabilizacdo de uma solucdo no seio da Rede Social e num
curto ou médio prazo;

B. Procedimento

A dificuldade de resolugdo diminui na medida inversa em que se
acumulam/satisfazem os requisitos de aproximacao aos "Objectivos da Rede Social e
vocagao dos parceiros", da existéncia de "Meios disponiveis / parcerias disponiveis",
da constatacdao de "Medidas ja empreendidas ou em projecto" e de dados que
apontam para "Possibilidade de resultados a curto/médio prazo".

A titulo de exemplo, um dado problema sera posicionado no nivel 4 (ver abaixo) de
"Capacidade de resolucdo" quando, para além se aproximar aos objectivos da Rede,
ha meios disponiveis e medidas ja empreendidas ou em projecto no sentido de apoiar
a sua resolugao.

C. Grelha de analise

Nivel 1 - Baixa capacidade de resolugao — Nao satisfacdo de nenhum dos critérios
Nivel 2 — Satisfacdao do critério Al

Nivel 3 - Satisfacao dos critérios A1 + A2

Nivel 4 - Satisfacao dos critérios A1 + A2 + A3

Nivel 5 - Elevada capacidade de resolugdo - Satisfacdo dos critérios A1 + A2 + A3 +
A4

D. Critério adicional

Nos casos em que se justifique e adquira particular importancia, equacionar ainda a
ponderacdo de um critério adicional, o da "reprodutibilidade da solucdo", isto é, a
"capacidade motriz" da solugdo de um dado problema sobre a solugcdo de outros
problemas. Ou, por outras palavras, a ponderacao do modo como uma determinada
intervengao solucionadora pode contribuir igualmente para a resolugao de outros
problemas.
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